_w Polsce
Za0
8
ALJ

'I 04 ‘Sytuacja },. :
Ty !



i . i
- .
L 3
% |

o e
v .h #fb
fp- -
w [w h
it '.:r L ...- f

1 "
s 8

a 4

g




Spis tresci

Kontekst
Metodologia

Dane Demograficzne
Sytuacja w Polsce

RYZYKO 1:
Ryzyko eksmisji oraz bezdomnosci

REKOMENDACJE

RYZYKO 2:
Ryzyko ograniczonego dostepu do podstawowych ustug i wsparcia

REKOMENDACJE
AUDYT BEZPIECZENSTWA KOBIET
REKOMENDACJE

Koordynacja i analiza: Natalia Szulc, Protection Analysis Manager
PM Officers odpowiedzialni za zbieranie danych:

Dariia Zalevski, Olha Liuta, Vira Yevtushenko and lllia Tkachenko
Opracowanie wizualne raportu: lllia Tkachenko

RESCUE.ORG

Strona tytutowa:

Autor zdjecia: Oleksandr Rupeta dla IRC

Wie$ Nowy Burtuk, obwoéd charkowski, Ukraina. Tamara, IRC content and digital officer, Kryzys w Ukrainie, idzie w kierunku Wiejskiego Domu Kultury. Budynek zostat powaznie
zbombardowany. W wiosce Novyi Burluk praca zespotu CP jest bardzo potrzebna. IRC jest pierwszg organizacjg humanitarng, ktéra pracuje z dzie¢mi w tym miejscu. Wiejski Dom Kultury i
szkota zostaty zniszczone. Wszystkie pola i lasy sg zaminowane. Dlatego dzieci nie majg miejsca, w ktérym mogtyby sie gromadzic¢ i spedzac razem czas. Sesja CP zapewniajg ku temu
rzadkg okazje. ©Miedzynarodowy Komitet Ratunkowy @International Rescue Committee



o0 Kontekst

Ponad koniec czerwca

2024 roku w__ Europie
przebywato okoto 6 021 400 uchodzcéw z Ukrainy,
z czego okoto 80% stanowity kobiety i dzieci. Obecnie
w Polsce zarejestrowanych jest okoto 957 000
uchodzZzcéw. Niniejszy raport przedstawia analize
aktualnej sytuacji ukrainskich uchodzcéw w Polsce,
koncentrujgc sie na ich najpilniejszych potrzebach

i kluczowych wyzwaniach.

W biezgcym kwartale Monitoringu Bezpieczeristwa
i Sytuacji Uchodzcédw (tzw. Protection Monitoring)
zespodt IRC zidentyfikowat kluczowe zagrozenia

w zakresie bezpieczenstwa, zwigzane

z zakwaterowaniem, ryzykiem ograniczonego dostepu
do podstawowych ustug, oraz potencjalnych
konsekwencji wykluczenia spotecznego i ubdstwa.
Ponadto wskazuje sie na szczegdlne trudnosci,

z jakimi borykajg sie matki z dzieémi

z niepetnosprawnosciami oraz dzieci, ktére coraz
czesciej doswiadczajg przemocy réwiesniczej.

Raport wskazuje réwniez na zagrozenia zwigzane
z wyzyskiem w pracy oraz zdrowiem psychicznym.

Ryzyko 1: Ryzyko eksmisji i bezdomnosci
Ryzyko 2: Ryzyko ograniczonego dostepu

do podstawowych ustug i wsparcia

Grupy szczegodlnie wrazliwe: matki i opiekunowie
dzieci z niepetnosprawnosciami

Grupy szczegdlnie wrazliwe: Dzieci

Zmiany ram prawnych

W tym kwartale wprowadzono kilka istotnych zmian
legislacyjnych, rzutujgcych na sytuacje uchodzcow
oraz spotecznosci przyjmujgcej. Wsrdd tych:

Nowe standardy ochrony dzieci, potocznie nazywane
Ustawg Kamilka.

Przedtuzenie ochrony tymczasowej i uproszczenie
procedur uzyskiwania czasowego pobytu

Zmiany w tzw. Specustawie dotyczgcej pomocy
obywatelom Ukrainy:

szczegodlnosci przepisy o obowigzku szkolnym w

polskim systemie edukacyjnym od wrzesnia 2024 r.

zakonczenie programu ,, 40+”

Nowe regulacje dla 0séb z niepetnosprawnosciami

Ustawa Kamilka i ochrona nieletnich

Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. zmieniajgca Kodeks
Rodzinny i Opiekuriczy oraz towarzyszace ustawy
wprowadzita przepisy i standardy bezpieczenstwa
majgce na celu wzmocnienie ochrony dzieci przed
krzywda. Prawo to dotyczy wszystkich osrodkow
zakwaterowania®

Do 15 sierpnia wszystkie podmioty pracujagce z
dzieémi lub majgce z nimi kontakt, w tym instytucje
edukacyjne takie jak szkoty i przedszkola, musza
wdrozy¢ nowe standardy ochrony dzieci. Standardy
te, opracowane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci,
zobowigzujg podmioty do stworzenia wigzgcych
dokumentéw dotyczacych identyfikacji i reagowania
na przypadki naduzy¢ i przemocy wobec dzieci.

Wytyczne zawierajg procedury postepowania
w przypadku podejrzenia naduzyé, ustanawiajg
zasady bezpiecznych interakcji miedzy pracownikami
instytucji i dzieémi, oraz opisujg proces wdrazania
protokotéw reagowania, w tym obowigzkowego
zgtaszania nieprawidtowosci odpowiednim organom.
Dodatkowo, zawierajg one_liste zasobdw dostepnych
dla opiekundw i dzieci potrzebujgcych wsparcia.
Niewywigzanie sie z tych obowigzkéw przez
odpowiednie instytucje do wyznaczonego terminu
bedzie skutkowato sankcjami.

Zdjecie: Tamara Kiptenko dla RC
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uchodzczym pada ofiarg pewnych form znecania sie.

3. Brakuje doktadnych danych na temat tego, jaki odsetek dzieci uchodZcow doswiadcza przemocy. Systematyczne przeglady danych wskazuja, ze jest on bardzo wysoki - do 54% dzieci z do$wiadczeniem


https://reliefweb.int/report/poland/displacement-patterns-protection-risks-and-need-refugees-ukraine-regional-protection-analysis-4-june-2024
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine?utm
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine?utm
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/standardy-ochrony-maloletnich---wytyczne
https://samorzad.pap.pl/kategoria/edukacja/ustawa-kamilka-jest-wzor-standardow-ochrony-dzieci-w-szkole-dokument
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/standardy-ochrony-maloletnich---wytyczne
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/standardy-ochrony-maloletnich---wytyczne
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0272735820301185?via%3Dihub
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Przedtuzenie tymczasowej ochrony i uproszczenie

procedur tymczasowego pobytu

Nowelizacja wydtuza ochrone tymczasowg z 30
czerwca 2024 r. do wrzesnia 2025 r. (dyrektywa UE
przedtuza jg do 4 marca 2025 r.). Ponadto wszyscy
obywatele Ukrainy w Polsce, ktérzy posiadali PESEL
UKR, beda mogli ubiega¢ sie o 3-letni pobyt czasowy
w Polsce w ramach uproszczonej procedury.
Ma zapewni¢ to dostep do rynku pracy w Polsce.
Nie zapewni jednak dostepu do opieki zdrowotnej
i innych ustug gwarantowanych aktualnie w ramach
ochrony tymczasowej?

Zmiany w tzw. Specustawie

Od 1 lipca weszty w zycie nowe przepisy wynikajgce z
nowelizacji Ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy,
wprowadzajgc kilka kluczowych zmian:

Przediuzenie ochrony tymczasowej: Tymczasowa
ochrona dla obywateli Ukrainy i ich rodzin zostata

przedtuzona do 30 wrzesnia 2025 roku.”

Zmiany w s$wiadczeniach: Zniesiono jednorazowe
Swiadczenie w wysokosci 300 PLN oraz dodatek na

zakwaterowanie, tzw. ,40+".

Zawody medyczne: Przedtuzono specjalne przepisy
pozwalajgce  ukrainskim lekarzom, dentystom,
pielegniarkom i psychologom na wykonywanie zawodu

w Polsce.

PESEL UKR: Wprowadzono

dokumentu podrézy (wczesniej byto to 30 dni).

obowigzek
natychmiastowego ztozenia wniosku o0 nadanie
numeru PESEL UKR po przyjezdzie do Polski, z
potwierdzeniem tozsamosci za pomocg waznego

taczenie rodzin: Osoby z numerem PESEL UKR moga
teraz ubiegaé sie o czasowy pobyt w celu tgczenia
rodzin, z uproszczonym procesem skiadania
whioskow.

mozliwos¢
przywrécenia statusu UKR w uzasadnionych
okolicznosciach, nawet po opuszczeniu Polski na
okres dtuzszy niz 30 dni.

Przywrodcenie statusu: Istnieje

Swiadczenie wychowawcze: Wyptata $wiadczenia
800+ dla dzieci w wieku szkolnym, bedzie uzalezniona
od spetnienia obowigzku szkolnego od 1 czerwca
2025 .

Obowigzek szkolny dla dzieci ukrainskich w Polsce:
Od 1 wrzesnia 2024 r. dzieci uchodzcow z Ukrainy
zostajg objete obowigzkiem rocznego przygotowania
przedszkolnego, obowigzkiem szkolnym

i obowigzkiem nauki w polskim systemie oswiaty,
analogicznie jak polscy uczniowie.

Nowe przepisy prawne dla oséb
z niepetnosprawnosciami

Nowelizacja Ustawy o rehabilitacji zawodowej oraz
spotecznej i zatrudnianiu osdb niepethosprawnych
weszta w zycie 3 sierpnia 2024 r. Status osoby
niepetnosprawnej zostanie utrzymany w okresie
oczekiwania na nowy certyfikat, ale tylko do 31 marca
2025 r. Przedtuzenie to jest uzaleznione od
terminowego ztozenia wniosku o nowy certyfikat.6

Optaty za zakwaterowanie: Wprowadzono nowe
zasady dotyczace zwolnien z optat dla niektérych
osdéb korzystajgcych z zakwaterowania zbiorowego.
Ponadto wszystkie obiekty zbiorowego
zakwaterowania (0ZZ) musza by¢ zarejestrowane w
urzedach wojewddzkich, ktére bedg wydawaé decyzje
0 przedtuzeniu dziatania OZZ Ilub zamknieciu
osrodkéw. Osoby zmuszone do opuszczenia
dotychczasowego miejsca zakwaterowania ,mog3”
otrzymac wsparcie w tym zakresie.

4. Wigcej na temat zmian w ustawie: Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢ » Najnowsze zmiany do Ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy (pomocprawna.org)
5. Zobacz wigcej: IRC in Poland: Impact of New Changes to Refugee Hosting Laws Need to Be Monitored | International Rescue Committee (IRC)
02 I RESCUE.ORG 6. Chociaz zmiany te wykraczajg poza okres monitorowania, uwzgledniono je w raporcie ze wzgledu na szybko zmieniajacy sie kontekst i znaczenie zmian pod wzgledem zidentyfikowanych
zagrozen. Czytaj wigcej: Council of Ministers in favour of extending the validity of disability certificates and certificates on the degree of disability - Ministry of Family, Labour and Social Policy - Gov.pl
website (www.gov.pl).



https://www.pomocprawna.org/najnowsze-zmiany-do-ustawy-o-pomocy-obywatelom-ukrainy
https://www.rescue.org/press-release/irc-poland-impact-new-changes-refugee-hosting-laws-need-be-monitored
https://www.gov.pl/web/family/council-of-ministers-in-favour-of-extending-the-validity-of-disability-certificates-and-certificates-on-the-degree-of-disability
https://www.gov.pl/web/family/council-of-ministers-in-favour-of-extending-the-validity-of-disability-certificates-and-certificates-on-the-degree-of-disability
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W ramach tego cyklu Zespoét IRC Monitorujacy sytuacje i bezpieczenstwo uchodzcow w Polsce (Protection
Monitoring, PM), przeprowadzit 437 ankiet z uchodzcami powyzej 18. roku zycia. Dodatkowo, w ramach badan
jakosciowych, przeprowadzono 14 wywiadow z ekspertami (KIl). Monitoring byt prowadzony w trzech miastach:

Warszawie, Katowicach i Gdyni. Ponad 60% respondentéw stanowili uchodzcy z Warszawy.

Celem monitoringu jest regularne zbieranie

i analizowanie danych na temat sytuacji uchodzcéw
z Ukrainy w Polsce oraz monitorowania pojawiajgcych
sie zmian na przestrzeni czasu.

Istotnym celem jest analiza trendéw waznych
w konteksécie bezpieczenstwa i wsparcia 0s6b
dotknietych kryzysem i przesiedleniem. Pozwala to na
podejmowanie decyzji oraz tworzenie dziatan
humanitarnych opartych na aktualnych danych.

1 IRC Protection Analysis Framework

Protection Monitoring is integrated with Protection
Analysis Framework (PAF). PAF is an analytical
process undertaken to identify and understand
protection risks with the aim of informing strategies
and responses. The analytical conclusions are to
guide the development of strategies for reducing
protection risk.

2  Proba

Zastosowano nieprobabilistyczny, dogodny wybor
proby.

3 Metody

Wykorzystane jest podejscie mieszane. Dane
ilosciowe uzupetnione sg danymi jakosciowymi.
Ankiety indywidualne
Wywiady pétustrukturyzowane (KII)
Obserwacja
Desk Review

Analiza statystyczna oraz analiza tematyczna wraz
Z jakosciowym kodowaniem danych

Wywiady sg przeprowadzane na terenie trzech miast
(Warszawa, Katowice i Gdynia). Sg to miedzy innymi
siedziby lokalnych i miedzynarodowych organizacji
pozarzadowych, centra spotecznosciowe, zbiorowe
miejsca zakwaterowania, punkty informacyjne

i pomocowe, a takze miejsca tranzytowe oraz centra
recepcyjne/rejestracji.

Analiza wynikéw jest publikowana kwartalnie i opiera
sie gtdwnie na wyzej wymienionych informacjach,
uzupetnionych zrédtami wtérnymi.

4  Ograniczenia

Uczestnicy zostali zidentyfikowani w lokalizacjach
i udzielili wywiadédw za zgodg, korzystajagc z
ujednoliconego  kwestionariusza  ankiety.  Wyniki
przedstawione w tym raporcie nalezy interpretowaé w
ramach ograniczen metodologii i kontekstu monitoringu.

Zastosowano dogodny, nieprobabilistyczny dobér
préby. Wyniki te nie powinny by¢ uogdlniane na catg
populacje uchodzcéw w Polsce. Reprezentujg one
jedynie sytuacje populacji ankietowanej, szczegétowo
opisanej w sekcji ,Dane Demograficzne”.

Wszyscy respondenci byli obywatelami Ukrainy. W
tym cyklu nie przeprowadzono ankiet z obywatelami
panstw trzecich (TCNs).

Niektérzy uczestnicy nie mieszkajg w miejscu, w
ktérym przeprowadzono wywiad. Wyniki wiec moga
nie odzwierciedla¢ w petni sytuacji w miejscu
zamieszkania.

Ograniczeniem metodologicznym jest tez
niedostateczna reprezentacja uchodzcédw ptci meskiej
W nhaszej probie. Ta nierbwnowaga moze ograniczy¢

doktadnos¢ naszych ustalen w ocenie wptywu
ostatnich  zmian legislacyjnych na ukrainskich
mezczyzn, takich jak ograniczenia zwigzane z

ustugami konsularnymi i ustugami SE Dokument.
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04 Dane demograficzne

Pte¢ i wiek

W drugim kwartale monitoringu 92.4% uczestnikdéw
stanowity kobiety, a 7.5% mezczyzni. Najwieksza
grupa wiekowa reprezentowana w tym raporcie miesci
sie w kategorii 35-49 lat (podobnie jak w poprzednich
cyklach), obejmujgc prawie 42.8% proby. Uchodzcy
w wieku powyzej 50 lat stanowig 34.1% proby.

Pte¢

Kobieta

@ Meiczyzna

Miejsce pochodzenia w Ukrainie

Znaczna cze$¢ uczestnikbw badania pochodzi z
Kijowa (17.6%, 77 0s6b). Respondenci pochodzili tez z
regiondbw Charkowa (12.5%), Dniepra(10.5%), oraz
Doniecka (8.6%).

Charakterystyka gospodarstwa domowego

Srednia wielko$¢ gospodarstwa domowego
respondentéw to rodzina sktadajgca sie z 2 oséb.
Najwieksza rodzina obejmowata 8 cztonkdw.

Znaczna czes$¢ uczestnikéw, 64%, zyje w
towarzystwie dorostych cztonkéw rodziny, a 68.4%
w swoim gospodarstwie domowym ma dzieci.

Sredni wiek dziecka wynosi 6 lat.

Najwiekszg grupe dzieci stanowig te w wieku 7-10 lat
(28.3%). Pod wzgledem dynamiki rodzinnej wigkszos$¢
cztonkdw rodziny to corki lub synowie, stanowigcy
85.7%. Ponad 43.2% mieszka ze wspdtmatzonkiem/a
lub partnerem/kg. Warto zauwazyé, ze wiekszosé
opiekunéw  (80.6%) mieszka w tym samym
gospodarstwie domowym co ich dzieci.

Przyjazd do Polski

Wiekszos¢ respondentdw przybyta na poczatku
eskalacji konfliktu w Ukrainie. W sumie 60.6%
respondentéw przybyto do Polski w 2022 roku,
natomiast 23.1% w 2023 roku (gtdwnie w ciggu
ostatnich 3 miesiecy). Ponad 16% respondentéow
przybyto w 2024 roku.

Wyksztalcenie i dziatalno$¢ przed wyjazdem

Jedli chodzi o wyksztatcenie respondentéw i ich
gtéwne zajecie w Ukrainie, wigkszo$¢ (32%) ma
wyksztatcenie techniczne lub zawodowe. Niemniej
jednak 59.95% uczestnikdw wykazuje wyksztatcenie
wyzsze. Przed opuszczeniem Ukrainy wiekszos¢
(51.9%) byta zatrudniona.

Edukacja

40

32%

30
26.3%
22.7%

20

1.4%
0

Techniczne Magisterium Drugi stopier Licencjat Srednie Doktorat
lub zawodowe wyksztatcenia
wyzszego

Main activity before leaving Ukraine

60

51.9%
50

40

30

20 17.4% 16.5%
10 9.6%

2% 1.4% 11%
0

Zatrudnienie Obowigzki Emerytura  Samo- Inne Bezrobocie  Student
rodzinne zatrudnienie
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s Dane demograficzne

Osoby z niepeinosprawnosciami

Stan zdrowia i zdolnosci do codziennych czynnosci
(WGQ): Dane wskazujg na roznorodnos¢ zdolnosci
uczestnikbw w zakresie codziennych czynnosci.
Chociaz 62.7% respondentdéw nie zgtasza trudnosci z
chodzeniem, widzeniem, styszeniem,
zapamietywaniem czy komunikowaniem sie, 26.1%
doswiadczyto pewnych trudnosci w tym zakresie, a
9.8% zgtaszato znaczne wyzwania. Niewielki odsetek,
bo 0.5%, nie jest w stanie wykonywac¢ tych czynnosci
w ogole.

Wsréd badanych gospodarstw domowych 31.1% ma
co najmniej jednego cztonka rodziny

z niepeilnosprawnoscia, a 53.8% zyje z osobami
chorujacymi przewlekle. Dane pokazujg, ze znaczna
cze$é¢ populacji posiada jakas forme certyfikatu
niepetnosprawnosci (w sumie 96%). Jak wskazano,
44.8% posiada formalny certyfikat niepetnosprawnosci
z Ukrainy, 35.3% ma certyfikaty z Ukrainy i Polski, a
16.2% posiada certyfikat wytgcznie wydany w Polsce.

Znaczna czes$¢ osob - 44.8% - posiada jedynie
ukrainski certyfikat niepetnosprawnosci, mieszkajgc
w Polsce, co moze prowadzi¢ do szeregu wyzwan.
Osoby te mogg mie¢ ograniczony dostep do lokalnych
ustug i $wiadczen dla oséb z niepetnosprawnosciami z
powodu probleméw z uznawaniem certyfikatow i
barier administracyjnych. W rezultacie moga
znajdowac sie w bardziej wrazliwej sytuacji, nie majac
petnego dostepu do systemow ochrony i wsparcia
dostepnych dla oséb w petni zintegrowanych z
polskim systemem.

Dostep do terytorium

Wiekszosé ukrainskich uchodzcow przybyta
bezposrednio  przez granice  polsko-ukrainska,
natomiast 6.4% respondentéw wybrato alternatywne
trasy. Obejmowaty tranzyt przez kraje trzecie, w tym
Rosje (24 osoby), totwe (16 oso6b), Litwe (14
uchodzcéw), Biatorus (7 respondentéw) i Estonie (4
osoby). Na tych granicach zidentyfikowano 13
incydentow.

Jesli chodzi o przekraczanie granicy ukrainskiej, 81.2%
uczestnikdéw nie zgtosito zadnych problemdw, podczas
gdy 12.4% napotkato pewne trudnosci (o 10 pp. wiecej
niz w | kwartale 2024 roku, kiedy wynosito to 2.2%).
Najczestszym incydentem byty trudnosci wynikajgce
ze stanu wojennego i powszechnej mobilizacji,
zidentyfikowane przez 38 uczestnikdw. Tylko 2%
uczestnikéw napotkato trudnosci na granicy polskiej.

W tym cyklu PM wigczyto pytanie dotyczace wyzwan,
z jakimi mierzyli sie mezczyzni przy przekraczaniu
granicy do lub z Ukrainy z powodu stanu wojennego i
zmian w zakresie mobilizacji. Tylko niewielki odsetek,
3.2%, zgtosit trudnosci podczas przekraczania granicy.
Przyczyny tych trudnosci bylty rézne, od braku
odpowiednich dokumentéw po komplikacje zwigzane
z probami opuszczenia tymczasowo okupowanych
terytoriow przez Rosje.
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o6 Sytuacja w Polsce

Czy Pan/i lub inny cztonek gospodarstwa domowego
korzystaliscie z ustug SE Dokument?

Dostep do dokumentaciji, konsulatéow i swiadczen

Znaczagca wiekszo$¢ respondentéw (85.7%) nie 80 7%
zgtosita zadnych brakujgcych dokumentéw
tozsamosci (ukrainskich), przy czym tylko 11.8% nie 60

posiada miedzynarodowego paszportu.7Spos’rc’>d tych

z 0sbb, wskazujgcych na brak jednego z dokumentoéw, 2

8% stanowig mezczyzni (4 osoby). Wiekszosc
uczestnikéw potwierdzita mozliwos¢ uzyskania lub 20 18.5%
odnowienia dokumentacji w Polsce. Jednakze 25%
0sbb przyznaje, ze nie sg w stanie tego zrobic. . 3% 08%

Nie. nie Tak, abyl Tak, ubigaja}c sie Tak,‘w celu
Czy Pan/i lub ktérys z cztonkéw gospodarstwa korzystaliémy P I At
domowego nie posiada dokumentow tozsamosci? osobistego jazdy

Wiekszos¢ respondentéw nie korzystata z ustug

- konsularnych ani ustug SE Dokument. Tylko 18.9%

80 zgtosito potrzebe korzystania z ustug konsularnych, z
czego 8.9% ubiegato sie o niezbedne dokumenty,

60 takie jak paszporty =zagraniczne Iub dokumenty
powrotne. Dodatkowo 7% poszukiwato innych form

100

40

pomocy, w tym petnomocnictwa, ustug
" paszportowych dla dzieci lub wnukdw, poprawiania
8% btedéw w dokumentacji lub rozwigzywania probleméw
0 % " mieszkaniowych. Niewielki procent oséb ubiegaty sie
Nie brakuj Dowdd bisty lub Ak d i . . . s . . . .
sadnych 2 Paszport o paszport o roazenta o uwierzytelnienie dokumentéw, rejestracje dzieci lub
wymienionych wewnetrzny . . .
. . ) rejestracje konsularng. Ze wzgledu na ograniczong
W  poprzednich cyklach jednym z gtoéwnych

liczbe respondentéw ptci meskiej nie ma mozliwosci
wiasciwej oceny, w jaki sposob zmiany legislacyjne
wptynety na $wiadczenie ustug konsularnych dla

problemdw byta potencjalna utrata numeru PESEL UKR
i wynikajgce z tego ograniczenie dostepu do

$wiadczen socjalnych. W tym cyklu wszyscy
respondenci zgtosili posiadanie numeru PESEL UKR.
Okoto 12% musiato ponownie ztozy¢ wniosek o PESEL
UKR, a sposréd nich 68.8% doswiadczyto dtugich
kolejek i wydtuzonych czaséw oczekiwania.

Ponad 14.9% respondentéw musiatlo wréci¢ do
Ukrainy, aby uzyskaé, przediuzyé¢ lub przywrdcié
okreslone dokumenty, przy czym czterem osobom
brakowato miedzynarodowego paszportu. Co wiecej,
5.5% wskazato na potrzebe wizyty w Ukrainie, w celu
zatatwienia kwestii dokumentacji, ale nie byli w stanie
tego zrobi¢. W tej grupie cztery osoby nie posiadaty
miedzynarodowych paszportdw, a dwie osoby nie
miaty dowodu osobistego/wewnetrznego paszportu.

mezczyzn.

Chociaz respondenci zgtaszali takie

ograniczenia i odmowy.

i)

.Ztozytam wniosek o $lub, ale go odrzucono, kazano
nam wrdci¢ do Ukrainy, uda¢ sie do wojskowego biura
rejestracji i poboru. Tam wiem, ze zabiorg mojego
partnera i spotka go ten sam los, co mojego bytego

meza, ktory zgingt na wojnie”
eza, y zding ) (Kobieta, 49)
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7. Ze wzglgdu na ograniczong liczbg uczestnikéw ptci meskiej, nie jest mozliwa doktadna ocena wptywu nowych ograniczen zwigzanych z ustugami konsularnymi i ustugami SE Dokument na ukrairiskich
mezczyzn. Ponadto nie jest mozliwe oszacowanie popytu na drugie paszporty miedzynarodowe. Raporty wskazujg, ze wielu Ukraificdw uzyskato te paszporty w znacznej liczbie przed wejsciem w zycie

zmian legislacyjnych, chcac unikngé koniecznosci ich odnowienia z powodu wygasniecia w nadchodzacych latach.
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Czy Pan/i lub cztonkowie gospodarstwa domowego
napotkaliscie trudnosci z dostepem do ukrainskich

.
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Ponad potowa uczestnikdw nie napotkata znaczgcych
wyzwan podczas sktadania wnioskdéw do ukrainskich
konsulatéw. Najczestsze zgtaszane problemy
dotyczyty dostepu do rejestru elektronicznego i
dtugiego czasu oczekiwania (29.3%). Podczas gdy
wiekszos¢ uzytkownikéw nie napotkata wyzwan z
polskimi  cyfrowymi ustugami administracyjnymi,
problemy z instalacja aplikacji pojawity sie u 10.7%.

Znaczna cze$¢é respondentéw (43.5%) nie rozwaza
aplikowania o karte pobytu czasowego, nie zlozyta
whniosku ani nie planuje go ztozyé. Ponadto 32.5%
ztozyto taki wniosek, a ponad 18% zamierza zrobic¢ to
w przyszios',(:i.8

Czy ztozyli Paiistwo wniosek o pobyt tymczasowy?

50
43.5%
40

31.4%
30

20 18.3%

5.5%
1.4%

Nie, nie Tak Jeszcze nie, ale Nie, brak Wole nie
zamierzam planuje to zrobi¢ takiej odpowiada¢
mozliwosci

Czy Pan/i lub cztonkowie gospodarstwa domowego
korzystaliscie z ukrainskich konsulatow?
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Czy Pan/i lub cztonkowie gospodarstwa domowego
miat trudnosci z dostepem do ustug medycznych?
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Ponad 45% respondentow nie zgtosito trudnosci

w dostepie do ustug medycznych w Polsce. Jednak
prawie 50% nadal napotkato wyzwania, szczegdlnie w
zakresie ustug specjalistycznych, lekarzy rodzinnych
lub obu. Ws$réd najwiekszych wyzwan wskazano na
dtugi czas oczekiwania. Coraz wiecej respondentéw w
Il kwartale 2024 roku wskazato na wizyty w Ukrainie
celem skorzystania z tamtejszej stuzby zdrowia —
47%, w porownaniu do 41% w | kwartale i 23% w IV
kwartale 2023 roku. Jest to w duzej mierze
spowodowane  postrzeganymi  trudnosciami = w
dostepie do lub jakosci opieki w Polsce. Wyniki te
znajdujg potwierdzenie w _statystykach Polskiego
Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) oraz

Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO).
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8. W okresie monitoringu uproszczona procedura pobytu czasowego (CUKR) nie byta jeszcze dostepna, co mogto wptyngé na brak $wiadomosci respondentéw na temat nadchodzacych zmian. Niemal
potowa (43,5%) respondentéw nie planuje uzyskania pobytu czasowego, podczas gdy podobny odsetek (ok. 50%, tacznie z osobami, ktére ztozyly juz wniosek lub planujg to zrobi¢) wykazuje

zainteresowanie formalizacjg pobytu, co podkresla zréznicowane podejscie do dtugoterminowych planéw.
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Znaczenie opieki zdrowotnej dla uchodzcéw jest
dodatkowo podkreslone w regionalnej analizie UNHCR
z 2024 roku, gdzie wskazuje sie opieke zdrowotng
jako priorytet dla 34% respondentéw. W ciggu 30 dni
poprzedzajgcych badanie, 28% gospodarstw
domowych potrzebowato ustug medycznych. Sposrod
nich 89% miato dostep do wsparcia medycznego,
podczas gdy 11% wskazato na brak tej mozliwosci.

WSsrod nich 38% osdb z niezaspokojonymi potrzebami
zdrowotnymi miato trudnosci z umawianiem wizyt,
27% napotkato bariery jezykowe, a 19% nie wiedziato,
jak uzyskaé dostep do ustug. Srednio, gospodarstwa
domowe przeznaczaty 9% swoich wydatkéw na opieke
zdrowotng. Wydatki te wzrosty do 12% w
gospodarstwach domowych z cztonkiem cierpigcym
na chorobe przewlekta, w poréwnaniu do 4% w
gospodarstwach ~ domowych  nie  obcigzonych
chorobami przewlektymi.

Dodatkowo, rodziny z osobg z niepetnosprawnoscia
wydawaty znacznie wiecej na opieke zdrowotng —
srednio 15%, w poréwnaniu do 8% w gospodarstwach
domowych nie uwzgledniajgcych 0s0b z
niepetnosprawnosciami (odpowiednio 16% i 7% w
Polsce).

Warto zaznaczy¢, ze te same problemy z dostepem do
opieki zdrowotnej dotyczg Iludnosci przyjmujacej.
System opieki zdrowotnej charakteryzuje sie dtugimi
okresami oczekiwania i ograniczong dostepnoscia
specjalistycznych ustug w ramach Narodowego
Funduszu Zdrowia (NFZ).

W 2024 r. GUS we wspodtpracy z WHO opublikowat
(interaktywng) analize dotyczgcg zdrowia ukraifiskich
uchodzcow. Dane z poczatku 2024 r. wskazywaty, ze
wiekszo$¢ ukrainskich uchodzcédw w Polsce nie
potrzebowata opieki zdrowotnej w ciggu 30 dni
poprzedzajgcych wywiady. Jednak 48.6% wymagato
opieki zdrowotnej z rdéznych powoddw. Wsrdd
najczesciej zgtaszanych potrzeb zdrowotnych w
pierwszym kwartale 2024 r. byty ostre choroby (okoto
39%) i obawy dotyczgce zdrowia zebow (10.6%).

Czy Pan/i lub ktérykolwiek z cztonkdw gospodarstwa

domowego korzystaliscie z ustug medycznych w Ukrainie od

czasu przybycia do Polski?
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Ryzyko probleméw w zakresie zdrowia
psychicznego do dalszego monitoringu

W analizie regionalnej UNHCR 2024 podkreslono, ze

19% o0s6b borykato sie z kwestiami zdrowia
psychicznego i  psychospotecznego  (MHPSS)
wptywajgcymi na ich codzienne zycie, a 30%

gospodarstw domowych zgtosito, ze co najmniej jeden
z ich cztionkéw byt dotkniety tymi problemami.
Ponadto  wyzwania  zwigzane ze  zdrowiem
psychicznym byly znacznie czestsze ws$rédd oséb
niepetnosprawnych (42%) w poréwnaniu do 0séb bez

niepetnosprawnosci (17%).

Ustalenia UNHCR znajdujg réwniez potwierdzenie w
analizie wywiadow jakosciowych w tym cyklu IRC PM.
Wskazuje sie na ryzyko stresu i probleméw zdrowia
psychicznego. Wywiady z kluczowymi informatorami
wskazaty, ze osoby te zmagajg sie z ograniczonym

dostepem do spersonalizowanego wsparcia
psychologicznego, szczegdlnie dtugoterminowych
ustug  niezbednych do rozwigzania  gteboko

zakorzenionych probleméw zdrowia psychicznego i
psychospotecznego.

Kluczowe bariery w dostepie do wsparcia

zdrowia psychicznego

O Bariery jezykowe: wyzwania
pracownikami stuzby zdrowia z
niewystarczajgcej znajomosci jezyka.

O Brak wyspecjalizowanych specjalistow: W Narodowym
Funduszu Zdrowia brakuje specjalistbw w zakresie
zdrowia psychicznego, ktdérzy potrafig porozumiewad

sie w jezykach uchodzcéw.

O Czas oczekiwania: Diugie okresy oczekiwania na
wizyte u psychologa lub psychiatry stanowig istotng

przeszkode.

O Stygmatyzacja pomocy psychologicznej i dbania
o zdrowie psychiczne w spoteczenstwie ukrainskim
(jak i w przyjmujgcym)

w  komunikacji z
powodu

O Niska $wiadomosé: Rodzice i opiekunowie czesto nie

sg S$wiadomi potrzeb dzieci w zakresie wsparcia
psychologicznego.

O Roznice systemowe: Istniejg niejasne réznice miedzy

systemami wsparcia w zakresie zdrowia psychicznego
w Polsce i na Ukrainie.

Przedstawiciel lokalnej organizacji pozarzagdowej z
Katowic zauwazyt:

(70

Jest grupa o0sob, ktére uznajg swojg potrzebe
wsparcia, czesto majg do czynienia z powaznymi
zaburzeniami  lub  ciezkimi  okolicznosciami.

Ich problemy moga by¢ wywotane przez wojne lub
sytuacje spoteczno-ekonomiczne, takie jak spadek
statusu materialnego lub zte warunki Zzycia.

Dla tych oséb niezbedna jest dtugotrwata, ciggta

psychoterapia.
(KII, lokalne NGO, Katowice)

W Polsce specjalisci
psychicznym (zwtaszcza
zréznicowane wyksztatcenie, w tym medyczne a
nawet filozoficzne, podczas gdy w Ukrainie zawdd ten
jest scislej zwigzany ze studiami pedagogicznymi, a
zatem bardziej koncentruje sie na dzieciach. Réznica
ta dodatkowo komplikuje zrozumienie i akceptacje
ustug w zakresie zdrowia psychicznego.

zajmujgcy sie zdrowiem
psychoterapeuci) maja

i)

W Polsce jest tez tak, ze nie kazdy psychoterapeuta
jest psychologiem i odwrotnie. Bywajg to osoby po
studiach medycznych i filozoficznych. W Ukrainie, ten
zawdd bardziej wywodzi sie to ze studidw
pedagogicznych, a wiec naturalnie bardziej kojarzy sie
z dzie¢mi. Wydaje sie, ze dorostym zostaje juz tylko
psychiatra, a to kojarzy sie fatalnie.”

(Kll, psycholog, NGO, Gdynia)
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w
Sg osoby, ktdre majg powazne problemy psychiczne i Raport IOM (2024) dotyczacy potrzeb wsparcia
czesto doswiadczyty juz zaburzen i trudnosci zdrowia psychicznego i psychospotecznego wsréd

psychicznych w krajach pochodzenia. One teraz
pozostajg poza systemem opieki zdrowotnej. Jezeli
chodzi o osoby uzaleznione, o ile ma sie szczescie i
trafi sie na kogos doswiadczonego, plus minus na migi
mozna sobie poradzié. W terapii uzaleznien jest to
jeszcze jakos wykonalne. Jest tez cata masa osdb,
ktére  doswiadczajg  ,mniejszych  dolegliwosci”
obnizenia  nastroju czy niezadowolenia, przy
skumulowanym stresie moze to jednak wprawiac ich w
powazniejsze  sytuacje  zdrowotne. Dodatkowo
dochodzi do stygmatyzacji ustug psychologicznych w
tej spotecznosci — po prostu nie chcg z nich korzystac”

(KlI, psycholog, NGO, Gdynia)
(7l

Wazne jest budowanie wsrdd rodzicow swiadomosci
znaczenia zdrowia psychicznego dzieci. Rodzice
dostajg informacje, ze powinni sie zgtosi¢ do poradni
psychologicznej. Jest to wyjatkowy twdr, nieznany w
Ukrainie. Schemat ten po prostu w réznych krajach
jest inny. W innych krajach czasami zadania opieki
psychologicznej realizowane sg przez szkoty. Tutaj
dostajg informacje, ze dziecko powinno udac sie do
takiej ,instytucji” i nie rozumiejg, dlaczego oraz z czym
sie to wigze. Z resztg czesto dotyczy to tez polskich
rodzicow.

(KIl, psycholog, NGO, Gdynia)

os6b przebywajgcych w osrodkach zbiorowego
zakwaterowania  podkresla  szczegdlne  obawy
dotyczace dobrostanu psychicznego i ogdlnej
satysfakcji z otrzymywanego wsparcia. Ponad 33%
respondentow ocenitlo swoje zdrowie psychiczne
jako zle lub niezbyt dobre, a 14% zauwazyio
pogorszenie swojego stanu psychicznego od
momentu przyjazdu do Polski. Stabe zdrowie
psychiczne byto réwniez powigzane z ogdlnie ztym
stanem zdrowia. IOM zidentyfikowato kilka czynnikéw
powodujgcych negatywny nastroj, w tym niepewnosg,
brak poczucia bezpieczenstwa co do przysztosci oraz
niezadowolenie z miejsca zakwaterowania. Uczestnicy
wspominali o takich problemach jak zte warunki
mieszkaniowe, a nawet poczucie bycia wiezniem w
tych obiektach.

Konieczne jest odejscie od postrzegania
diugotrwatego wysiedlenia jako jednego, ciggtego
wydarzenia. Rzeczywistos¢ przedtuzajgcych sie
kryzysdéw (ang. protracted crisis) jest znacznie
bardziej ztozona, zwtaszcza w kontekscie potrzeb
populacji wysiedlonych. Zdrowie jest powigzane z
wieloma czynnikami spotecznymi i ekonomicznymi,
ktore wptywajg na stan zdrowia i sg Scisle zwigzane z
uwarunkowaniami spotecznymi, takimi jak dostep do
srodkéw utrzymania i bezpiecznego mieszkania,
bedgcymi kluczowymi elementami integracji.9

Problemy w zakresie zdrowia psychicznego i potrzeby 1)
wsparcia psychologicznego moga narastac tez wsrod
dzieci i mtodziezy.

Rosngca potrzeba wsparcia psychologicznego jest
czesto pomijana, gdy uwaga przenosi sie z pomocy
i doraznej na dziatania integracyjne. Chociaz kursy
(Y jezykowe sg istotne, prawdziwym problemem jest to,
Musimy zainteresowac sie wsparciem ze ten proces zaniedbuje pogtebiajacy sie kryzys
psychologicznym, dtugoterminowym dla dzieci. zdrowia psychicznego ws$réd uchodzcow, potegowany
Uczeszczajg do polskich szkot, miaty wczesniej taryfy przez przedtuzajgce sie wysiedlenie.
ulgowe, ale minety juz 2 lata. Jesli nauczyciel widzi
teraz, ze mierzg sie z trudnosciami, to nie bedzie juz
po 2 latach wigzat tego z brakiem znajomosci jezyka,
ale bedzie dostrzegat problem i deficyt tego dziecka.

KIl, ekspert ds. migracji, Gdynia)

(KIll, lokalne NGO, Gdynia)

9. Dowiedz sie wigcej tutaj: Integration Through Health During Protracted Displacement: Case Studies From Colombia and Jordan - Katherine McCann, Fouad M. Fouad, Arturo Harker Roa, Monette Zard
2023 (sagepub.com)
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Edukacja i opieka nad dzie¢mi

Ponad 35% uchodzcéw zgtosito, ze ich dzieci nie sa
zapisane do polskiego systemu edukacji, w
poréwnaniu do 25% w pierwszym kwartale.
Gtownymi powodami byty preferencje rodzicéw, aby
utrzymaé dzieci w ukrainskim systemie nauczania
(zaréwno online, jak i stacjonarnie), co stanowito 44%
odpowiedzi. Inne wyzwania to trudnosci z adaptacjg
do polskich szkdét, zwtaszcza dla tych, ktérzy
probowali zapisa¢ swoje dzieci do ukraifnskich szkot
offline lub lokalnych polskich szkot.

Niektérzy respondenci wyrazili zamiar zapisania
swoich dzieci we wrzesniu, szczegdlnie wsrdd nowo
przybytych. Zauwazono réwniez problemy dla dzieci
Z niepetnosprawnosciami oraz trudnosci zwigzane

z procesem uzyskiwania orzeczenia
o niepetnosprawnosci dziecka.
Wsréd  zidentyfikowanych  wyzwan  edukacyjnych

23.5% respondentow zgtosito dyskryminacje ze
strony réwiesnikow lub nauczycieli, a 20% wskazato
na trudnosci zwigzane z poruszaniem sie w dwoch
réznych systemach edukacyjnych. Dodatkowo
niektoérzy respondenci podkreslili brak jakichkolwiek
probleméw edukacyjnych. Inne kwestie obejmowaty
bariery jezykowe i trudnosci z adaptacja.

Przemoc w szkole i przemoc rowiesnicza

W tym cyklu po raz pierwszy zapytano uchodzcow,
czy ich dzieci doswiadczyty przemocy réwiesniczej w
szkole. Ponad 99% nie zgtosito zadnych przypadkow
bullyingu. Wynik ten moze by¢ zaskakujgcy, biorac
pod uwage poprzednie raporty IRC Child Protection
Monitoring, w ktérych dzieci same wskazywaty na
przypadki przemocy i identyfikowaty zagrozenia z tym

zwigzane. Ustalenia z audytu bezpieczenstwa
przeprowadzonego przez IRC réwniez identyfikujg
problem  bullyingu  (we  wszystkich  grupach
fokusowych).
WYZWANIA
W SZKOLE:

23.5% WSKAZALO NA

DYSKRYMINACJE ZE
STRONY NAUCZYCIELI |
ROWIESNIKOW

Zrozumienie, w jaki sposéb rodzice postrzegaja
i konceptualizujg bullying, ma kluczowe znaczenie dla
badan i dziatar interwencyjnych!®

Widoczne s tez doniesienia medialne
przedstawiajgce przypadki dyskryminacji i ryzyk
zwigzanych z przemocg w szkotach. Obawy przed
dyskryminacjq i przemoca rowiesnicza pojawiajg sie
takze w kontekscie wprowadzonego obowigzku
szkolnego dla dzieci z Ukrainy, od wrzesnia 2024
roku.

Nowelizacja ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
wprowadza kilka zmian w edukaciji ukrainskich dzieci
w polskim systemie oswiaty. Od 1 wrzesnia 2024 r.
ukrainskie dzieci zobowigzane sg do uczestniczenia w
polskim systemie edukaciji, aby mogty kwalifikowac sie
do $wiadczenia 800+ w Polsce. Nowe przepisy
obejmuja rowniez przedtuzenie darmowej nauki jezyka
polskiego z 24 do 36 miesiecy dla uczniéw, ktérzy
ucza sie tego jezyka od roku szkolnego 2022/2023
oraz 2023/2024. Uczniowie ésmej klasy bedg mieli
mozliwosé pominigecia egzaminu z jezyka polskiego w
roku szkolnym 2024/2025. Dodatkowo wprowadzona
zostanie funkcja asystenta mi(—;dzykulturowego.11

Zgodnie z raportem CEO z poczatku 2024 roku, 53%
dzieci uchodzcéw w wieku szkolnym wcigz znajduje
sie poza polskim systemem edukacji. Obecnie w
polskim systemie jest co najmniej 112 800 dzieci w
szkotach podstawowych i 43 600 nastolatkdw w
szkotach $rednich. Uczniowie-uchodzcy z Ukrainy
stanowig prawie 3% wszystkich uczniéw w Polsce.

Co istotne, 3% ucznidw-uchodzcdédw jest zapisanych
do klas przygotowawczych, podczas gdy pozostate
97% uczeszcza do tradycyjnych klas. Na poczatku
2024 r. w Polsce funkcjonowato 288 Kklas
przygotowawczych z 3 700 uczniami, cho¢ liczba ta
stale maleje. Obecnie w 85% powiatéw nie ma
zadnych klas przygotowawczych. Co czwarta klasa w
Polsce ma ucznia z do$wiadczeniem uchodzczym.™

10. Wigcej informacji na temat postrzegania bullyingu przez rodzicéw i opiekunéw: Frontiers | Understanding Responses to Bullying From the Parent Perspective (frontiersin.org). Ponadto raport UNESCO pokazuje aktualne globalne i

regionalne rozpowszechnienie i trendy zwigzane z przemoca w szkole. Wigcej informacji mozna znalez¢ tutaj: Addressing cases of bulling in education facilities: systematic approach | UNICEF
11 I RESCUE.ORG  11. Zobacz wigcej: Uczniowie z Ukrainy w polskich szkotach — nowe rozwigzania prawne - Ministerstwo Edukacji Narodowej - Portal Gov.pl (www.gov.pl

12. CEO (2024): Uczniowie uchodzczy z Ukrainy w_polskim systemie edukacji (ceo.org.pl). CEO opracowato réwniez model integracji edukacyjnej w szkotach przyjmujacych uczniéw ze $rodowisk migracyjnych. Dostepny

tutaj: Opracowali$my model pracy szkoty, w ktdrej s uczniowie-migranci - Blog CEQ



https://katowice.wyborcza.pl/katowice/7,35063,31212710,dzieci-z-ukrainy-nie-chca-do-polskich-szkol-przez-dyskryminacje.html
https://www.frontiersin.org/journals/education/articles/10.3389/feduc.2021.642367/full
https://www.unicef.org/ukraine/en/reports/addressing-cases-bulling-education-facilities-systematic-approach
https://www.gov.pl/web/edukacja/uczniowie-z-ukrainy-w-polskich-szkolach--nowe-rozwiazania-prawne
https://ceo.org.pl/wp-content/uploads/2024/01/CEO_Uczniowie-uchodzczy-z-Ukrainy-w-polskim-systemie-edukacji_01_2024.pdf
https://ceo.org.pl/opracowalismy-model-pracy-szkoly-w-ktorej-sa-uczniowie-migranci/
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(0

.Dzieci sg bardziej niz dorosli obcigzeni stresem
akulturacyjnym. Tracag swdj swiat. Trafiajg do szkoty, w
ktérej nikt ich nie rozumie. Rzeczywisto$é szkolna i
edukacyjna w innym jezyku bywa straszna. Na
szczescie jest mozliwos¢ otwierania oddziatéw
przygotowawczych, ale nie kazdy z nich korzysta.
Czasami brakuje na to przestrzeni, a czasami brakuje
ludzi. Brakuje doswiadczen wsrdéd kadry i szkolen.”

(Kll, przedstawiciel szkoty, Warszawa)

i)

(Kll, school representative, Warsaw)

.,Grupg mierzaca sie z nieco wigkszymi wyzwaniami
od innych sg dzieci w wieku 13-14 lat. Nie ma
odpowiednich materiatdw edukacyjnych, ktére by
pomogty im wskoczy¢ na odpowiedni poziom. Nie
uczg sie jezyka polskiego, a oddziaty przygotowawcze
sg na bardzo stabym poziomie” (KlI, lokalny NGO,

Katowice).
(KIl, local NGO, Katowice)

We wszystkich wywiadach (KIl) zauwazono pewne
przeszkody i niedociggniecia w sposobie realizacji
procesu wprowadzania obowigzku szkolnego:

Niedostateczna komunikacja: Brakuje odpowiednigj
komunikacji ze strony witadz lokalnych, organéw
panstwowych i samorzadowych w kierunku szkot,
nauczycieli oraz rodzin uchodzczych.

Pogtebianie sie nieréwnosci: Skupienie sie na
zmianach w systemie edukacji dotyczacych gtéwnie
ukrainskich uchodzcdéw, przy jednoczesnym pomijaniu
innych cudzoziemcoéw oraz podejscia
wielokulturowego, pogtebia istniejgce nieréwnosci.

Niewystarczajace przygotowanie: Klasy
przygotowawcze nie sg odpowiednio przygotowane
pod wzgledem praktycznym, brakuje wystarczajgcej
liczby personelu i niezbednych zasobdw. Istnieje takze
deficyt kompetencji w pracy z dzieémi niemdwigcymi
po polsku.

Lekcewazenie przemocy rowiesniczej: Przemoc
réwiesnicza i bullying pozostajg nierozwigzane w
szkotach, a $rodki przeciwdziatania przemocy, w
szczegdlnosci wobec cudzoziemcéw, s3
niewystarczajgce.

Brak odpowiedniej komunikacji na temat nowych
standardéw: Brakuje odpowiedniej komunikacji
dotyczacej wdrazania nowych standardéw ochrony
dzieci (tzw. Ustawy Kamilka) w szkotach.

Brak anonimowych mechanizméw zgtaszania
przemocy (takze przemocy rowiesniczej): Istotne
jest ustanowienie mechanizméw umozliwiajgcych
uczniom anonimowe  zgtaszanie przypadkéw
przemocy, zgodnie z wymogami ustawy Kamilka.
Mechanizmy te powinny uwzglednia¢ sytuacje
dzieci cudzoziemcow.

Fundacja ,Dajemy Dzieciom Site” (FDDS) w swoim
corocznym raporcie na temat przemocy wobec dzieci

w Polsce réwniez uwzglednita sytuacje dzieci
z Ukrainy. W ogdlnych rekomendacjach fundacja
podkresla potrzebe zwiekszenia dziatan
profilaktycznych i edukacyjnych ws$réd dzieci
i miodziezy, zauwazajac, ze tylko jedna trzecia
uczniow zgtasza udziat w programach

antyprzemocowych. Oprécz wdrazania standarddéw
ochrony dzieci, kluczowe jest prowadzenie dziatan
profilaktycznych dotyczacych przemocy réwiesniczej,
zaréwno fizycznej, jak i psychicznej. Sg to najczesciej
doswiadczane formy przemocy wsréd mtodych ludzi,
a ich wystepowanie znacznie wzrosto w ciggu
ostatniej dekady.

Zdjecie: Oleksandr Rupeta dla IRC
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13. Komentarz na temat potrzeby wprowadzenia srodkéw przeciwdziatajgcych przemocy w szkotach: Standardy ochrony matoletnich dla szkdt - wzdr (prawo.pl)



https://www.prawo.pl/oswiata/standardy-ochrony-maloletnich-dla-szkol-wzor,521827.html

Rodzinne obowigzki oraz praca w
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:

Giowna aktywnosé i zrodto utrzymania

Znaczna czes$é respondentdw przed opuszczeniem
Ukrainy byta zatrudniona (51.9%), ponadto 9.6% 0sob
pracowato na wiasny rachunek, a 16.5% przeszio na
emeryture przed opuszczeniem Ukrainy.

Tylko 1.4% os6b byto bezrobotnych w kraju
pochodzenia. Po wysiedleniu najwieksza grupa
respondentéw zajmuje sie obecnie przede wszystkim
obowigzkami rodzinnymi (30.4%). Kolejng grupg sg
osoby =zatrudnione (24.8%) i emeryci (18.8%).
Warto zauwazyé, ze liczba osdéb bezrobotnych w
Polsce (w porédwnaniu do tych deklarujgcych
bezrobocie w Ukrainie) wzrosta o ponad 15 punktéw
procentowych.

Glowna aktywnos¢ w Polsce

Obowigzki rodzinne 30.4%
Zatrudnienie; 24.8%
Emerytural 18.8%
Bezrobocie 16.6%
Inne 3.4%

niepetnym wymiarze godzin 2.7%
Student 1.6%
Wole nie odpowiadac¢| 0.9%

Samozatrudnienie| 0.4%

Zwiekszanie kompetencji zawodowych| 0.2%

Wolontariat/Staz| 0.2%

0 10 20 30 40

Przeszkody w poszukiwaniu pracy

Brak, poniewaz nie poszukiwano pracy
Bariery jezykowe

Brak

Inne 13.2%
Brak mozliwosci na rynku pracy 3.3%
Brak dostepu do opieki nad dzie¢mi 2.7%
Dyskryminacja ze wzgledu na wiek 2.1%

Dyskryminacja 1.2%

Dyskryminacja ze wzgledu na 1.0%
pochodzenie
Wole nie odpowiadaé| 0.8%

Brak wyksztatcenia 0.6%

Brak informacji 0.4%
Brak niezbednej dokumentaciji | 0-4%
Dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ 0.2%

Nie planuje zostac¢ w Polsce 0.2%
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Wedtug danych PM osoby, ktére byty zatrudnione w
Ukrainie,
sytuacji zawodowej. W Polsce: 46 z tych oséb jest
obecnie bezrobotnych, 80 2z nich pozostaje
zatrudnionych w Polsce, a ponad 60 oséb zamienito
zatrudnienie na rzecz obowigzkéw rodzinnych. Co
wiecej, 12 o0sdb, ktdre posiadaty wiasng firme w
Ukrainie, obecnie jest bezrobotnych w Polsce.

doswiadczyty réznych zmian w swojej

lSelf Elmpl!u‘,feﬂ fown. bL.S wessa
r] Family responsibihties

Family responsibilities
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8 - — : :
N e G - . ’
> o = Retired
Employed v R
B Employed

Retired Unemployed

Najczesciej wskazywanym zrédtem utrzymania sg
$wiadczenia socjalne, np. 800+ (41.8%), a nastepnie
dochody z pracy w Polsce (19.1%).

Ws$rédd  barier  stajgcych  na  przeszkodzie w
poszukiwaniu pracy w Polsce, najczesciej wymieniano
brak znajomosci jezyka.

36.3%

19.6%

TYLKO 1,4%
RESPONDENTOW BYLO
BEZROBOTNYCH W
UKRAINIE, A 16,6%
POZOSTAJE

BEZ PRACY W POLSCE.

30 40
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Ryzyko wykorzystywania
pracowniczego do dalszego
monitoringu

it
~Prawda jest taka, ze wiekszos¢ o0soéb juz od poczatku
liczyta sie z tym, ze bedzie wykorzystywana i
wyzyskiwana. Ale co daje ta $wiadomosé, jesli majg
dostep wytgcznie do tego rodzaju pracy. Maja
przekonanie, ze zostajg dla nich ,ochtapy na rynku
pracy.” (Kll, lokalny NGO, Katowice)

(KIl, local NGO, Katowice)

Najwiekszy odsetek respondentéw, 41.5%, wskazat, ze
nie doswiadczyt zadnych probleméw zwigzanych z
pracg. Nastepnie 34.9% wskazato, ze albo nie miato
doswiadczenia zawodowego w Polsce, albo nie
szukato zatrudnienia. Inne kwestie, cho¢ rzadziej
zgtaszane, stanowity 12.8%. Bardziej konkretne
problemy zwigzane z pracg, takie jak otrzymywanie
nizszego wynagrodzenia niz inni pracownicy i brak
umow, zostaty zgtoszone odpowiednio przez 2.6% i 2%
respondentéw. Chociaz problem ten nie jest od razu
widoczny w danych ilosciowych, wytania sie on z
komentarzy uchodzcéw dotyczacych ich doswiadczen
zawodowych i bezpieczenstwa. Informacje na temat
kwestii zwigzanych z rynkiem pracy i potencjalnym
wyzyskiem pojawity sie réwniez w kilku wywiadach z
kluczowymi informatorami.

it

ZauwazyliSmy pewien trend, ktéry dotyczy mtodych
dziewczyn, nie majacych jeszcze dzieci. O nich
rzadziej sie pamieta. Widzimy, ze kiedy znajdg prace,
nie majac jeszcze zadnych szczegdlnych kwalifikacji —
a w szczegdlnosci znajgc jezyka. Trafiajg do
magazynu. Wszystko to odbywa sie poza wszelka
kontrolg. Pracujg po 10-15 godzin w tygodniu. Jesli
mieszkajg w osrodkach zbiorowych, to jeszcze gorzej.
Oddalone sg przeciez od potencjalnych miejsc pracy.
Nieustannie ryzykujg, ze wpadng w sidta wyzysku.
Magazyny, w ktérych one pracujg, to takie miejsca
»gdzie nie wida¢ ludzi”. Tam wtasnie wydarza sie ten
wyzysk, tam gdzie ich nie wida¢, w hurtowniach, w
magazynach, w fabrykach.

(KlI, przedstawiciel lokalnego NGO, Katowice)

14 | RESCUE.ORG

i

JStatystycznie  wyrdéznia sie mniejszy odsetek
obcokrajowcow zatrudnionych na umowe o prace.
Mniej oséb jest zatrudnionych na umowe o prace,
wiecej jest umdéw tymczasowych i samozatrudnienia.
Nie do konca rozumiemy, dlaczego tak sie dzieje, ale
w poréwnaniu z Polakami, Ukraincy sg znacznie
czesciej zatrudniani na gorszych umowach”

(KllI, ekspert i przedstawiciel NGO, Gdynia)

Cykl ten obejmowat réwniez informacje na temat
sektoréw, w ktérych uchodzcy pracujg w Polsce,
celem zrozumienia, gdzie doniesienia o naduzyciach
sg najczestsze.

Jak wskazaty niektére respondentki:

“Nie ptacili petnej pensji, tylko potowe, wiec musiatam
odejs¢” (Kobieta, ustugi sprzatajace)

Komentarze uchodzcéw na temat nieprawidtowosci

dotyczyly szeregu sektoréw, w tym fabryk, ustug
sprzatajgcych, opieki domowej i sektora edukaciji.

“Pracodawca odmawia oficjalnego zatrudnienia, nie
pozwalajgc  nawet na umowy”
(Kobieta, ustugi sprzatajace)

zawarcie

»~Polacy pracujg po 7 godzin, podczas gdy ja i inne
dziewczyny pracujemy po 12 godzin za nizszg stawke”
(kobieta, sektor nieokreslony).
(Kobieta, niedookreslony sektor)

Ponadto istnieje zauwazalna potrzeba monitorowania
konkretnych grup zawodowych i zrozumienia
réznorodnych wyzwan poszczegdlnych obszaréow
gospodarczych. Redukowanie tego do ,ogdlnego
problemu” moze przynies¢ efekt przeciwny do
zamierzonego w przypadku zajmowania sie i
zwalczania nieprawidtowosci. Konieczne jest réwniez
wieksze zaangazowanie wtadz lokalnych i struktur
panstwowych.

Osoba dtugo nie bedzie uwazaé tego za wyzysk, jesli
dodatkowo bedzie taczyé to ze $wiadczeniami z
pomocy spotecznej, bedzie uwazacé to za zysk nawet.
A nie wyzysk. Jesli poréwnasz to do ubdstwa i wojny,
to jak inaczej? (KII, opieka spoteczna, Katowice)
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Pilne potrzeby

Najpilniejsze potrzeby w Il kwartale to nadal
zatrudnienie (14%), zakwaterowanie (12%) i pomoc
materialna  (11.4%). W  wiekszosci  przypadkow
wskazano inne potrzeby (18.3%), ktore czesto
obejmowaty rzeczy podstawowe, takie jak zywnosé
i ubrania. Niemniej jednak komentarze uchodzcow
zebrane w ankiecie PM ujawniajg szeroki wachlarz
niezaspokojonych potrzeb.

(')

Potrzebuje paszportu dla matki, rehabilitacji dla
dziecka, a co najwazniejsze, musze znalez¢ statg
prace, aby utrzymac¢ rodzine. Mam nadzieje, ze
w przysztosci bede mdgt wynajgé dom, ubiegac sie
o karte pobytu i zy¢ jak wszyscy normalni ludzie.
(Kobieta, 48, Warszawa)

1w

Brakuje normalnych mieszkan, brak normalnych
warunkéw, bardzo mato miejsca, zwtaszcza dla
mojego syna z jego syndromem

(Kobieta, 50, Katowice)

v Pilne potrzeby

Inne [FAE '_‘34'5,2.!'53'_";_?41 'f :‘g&
potrzeby [F-SEESmRGERGIIES T e
Zatrudnienie

Zakwaterowanie Iy

Wsparcie materialne 1 ; - g -

Dostep do stuzby zdrowia/lekow

Brak potrzeb

Kursy jezyka polskiego 6.5%

. 5.2%
Jedzenie °

Edukacja dla dzieci 4.p%

. 2.9%
Wsparcie prawne

. . 2.2%
Opieka nad dzie¢mi

1.5%
Wsparcie psychologiczne

Inne wymienione potrzeby:

Zywnos$é i odziez: Podstawowe produkty, takie jak
zywnos¢ i odziez.

Kursy jezykowe: stale wskazywana jest potrzeba
zwiekszenia umiejetnosci  jezykowych, w tym
specjalistycznego jezyka polskiego. Potwierdzajg to
dziatania IRC w Katowicach, Gdyni i Warszawie.
Zakwaterowanie: Dostepnos¢ przystepnego cenowo i
odpowiedniego zakwaterowania jest powaznym
problemem, zwtaszcza w obliczu zakonczenia
programdéw pomocy finansowej. Zostato to wyrazone
w 12% odpowiedzi, a takze dodatkowo wspomniane w
kontek$cie innych potrzeb, takich jak specyficzne
problemy w miejscach zakwaterowania zbiorowego.

Pomoc finansowa: Uchodzcy  konsekwentnie
podkreslajg potrzebe wsparcia finansowego na
pokrycie podstawowych wydatkow.

taczenie rodzin: potgczenie z cztonkami rodziny
wskazywano jako istotng potrzebe emocjonalng i
psychologiczna.

Integracja spoteczna: Istnieje potrzeba organizacji
wiekszej liczby zajeé spotecznych oraz integracji ze
spotecznosciami lokalnymi.

18.3%

14.0%

5 12.0%

11.4%

10.6%

9.9%
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Edukacja i szkolenia zawodowe: Istnieje duze
zapotrzebowanie na mozliwosci edukacyjne, szkolenia
zawodowe oraz doradztwo zawodowe w celu
poprawy perspektyw zatrudnienia.

Pragnienie stabilnosci i samowystarczalnosci:
znalezienia stabilnego zatrudnienia i osiggniecia
samowystarczalnosci, co zmniejszytoby zaleznos$é od
pomocy.

Zdrowie psychiczne: psychologiczne,

zwtaszcza dla dzieci.

Wsparcie

Dostep do opieki zdrowotnej: leki, a zwtaszcza ustugi
rehabilitacyjne sg niezbedne.

Potrzeby informacyjne

Wzrosta liczba oséb wskazujgcych na brak potrzeb
informacyjnych (39.1%, poprzednio 27.3%). Wcigz
jednak istnieje potrzeba informacji w zakresie
mozliwosci  zatrudnienia  (14.8%). Jednoczesnie
potrzebna jest wiedza na temat pomocy finansowej
(12.9%).

Potrzeby informacyjne

Brak potrzeb

Praca i zatrudnienief

Pomoc
finansowa

Inne

M¢j status w Polsce|

Gdzie znalez¢ zakwaterowanie|

Dostep do stuzby zdrowia;

Wsparcie psychologiczne

Dostep do edukacji

Dostep do bezptatnej pomocy
prawnej

Orzeczenie o
niepetnospranwosci

Dostep do dokumentéw i praw

Zezwolenie na pobyt czasowy

Prawo jazdyj

39.1%

14.8

12.9%

121%

4.9%

4.6%

3.6%

2.3%

1.3%

1.3%

11%

0.8%

0.6%

0.4%

Zdjecie: Tamara Kiptenko dla IRC
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Powrdt do miejsca, z ktdérego pochodze, nie jest bezpieczny

Nieruchomosé w moim rodzinnym miescie zostata zdewastowana

7 Intencje

Intencje

Okoto 60% respondentéw pozostato w Polsce bez
wyjazdu do Ukrainy od momentu ich przybycia. Okoto
20% wrdcito do kraju raz, a 16.2% respondentow
odwiedzito Ukraine 2-4 razy. Gtéwng motywacjg tych
wizyt byta potrzeba odwiedzenia krewnych/przyjaciot
lub uzyskania dokumentaciji.

Nadal wskazywano na problemy zwigzane z
powrotem do Polski po krotkich wizytach w Ukrainie
(29.3%). Najczestszymi byty problemy z Diia.pl oraz
utrata statusu ochrony tymczasowej (40% vv1gkazar’1).
Nalezy jednak zauwazyé, ze niekoniecznie byty to
problemy wystepujgce w ciggu ostatnich 3 miesiecy
badania.

Obecnie 72.8% respondentow nie planuje powrotu
do Ukrainy (w ciggu najblizszych trzech miesiecy),
natomiast okoto 15.6% respondentow zamierza na
chwile udaé¢ sie do kraju pochodzenia.

Powody pozostania w Polsce

Obszary niekontrolowane przez rzad 8.5%

Dzieci uczeszczajace tutaj do szkoty

M 6.9%

Inne 6.1%

I 51%

4.9%

Ze wzgledu na stan zdrowia lub niepetnosprawnosé

Mieszkanie jest czesciowo uszkodzone

z powodu trwajacych dziatan wojennych 4.9%

Zatrudnienie w Polsce 4.0%
Nie chce opuszcza¢ mojej rodziny 4.0%
.0%

Znaleziono zakwaterowanie w Polsce 3.0%

Brak srodkow finansowych, aby uda¢ sie¢ gdzies indziej

Brak dostepu do ustug komunalnych w UA

Wsréd osob, ktére nie planujg powrotu, 94%
pozostanie w Polsce. Ci, ktérzy wskazali, ze planujg
powrdt do Ukrainy na state (1.6%), argumentowali to
brakiem mozliwosci finansowych, aby pozostaé¢ w
Polsce, decyzjg rodziny o powrocie lub checig
potgczenia z rodzing.

Wsréd powodéw pozostania w Polsce najczesciej
wskazywano kwestie zwigzane z bezpieczenstwem
w Ukrainie (ponad 60% odpowiedzi) oraz utrate
mienia w kraju pochodzenia z powodu trwajacego
konfliktu (okoto 10%).

Niemniej jednak widoczna jest réznorodnosé
powoddéw. Oprécz wymienionych, wskazywano

réwniez na uczestnictwo dzieci w polskim systemie
edukacyjnym (7%) oraz problemy zdrowotne (5%).

-4 50.3%

20 40 60

17 I RESCUE.ORG 14. Diia.pl to cyfrowy dokument wydawany przez polski rzad dla uchodzcéw z Ukrainy. Moze stuzy¢ jako zezwolenie na pobyt czasowy i jest dostgpny za posrednictwem aplikacji
: mobilnej. Zostat on wprowadzony w celu usprawnienia procesu administracyjnego dla uchodzcéw z Ukrainy.
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Spojnos¢ spoteczna

Blisko 85% respondentéw czuje sie catkowicie lub w
wiekszosci akceptowanych przez lokalng spotecznosé.
W niektérych  przypadkach poziom catkowitej
akceptacji krétko po przyjezdzie zmienit sie na
zazwyczaj odczuwang akceptacje (ponad 9.8%
respondentéw). W kilkunastu przypadkach zmiana
nastgpita od catkowitej lub czesciowej akceptacji do
odrzucenia (16 0so6b).

I 1 G t R =5 Rejectad I

Prafar not Ec answsrm

Completely accepled 5
P < Maostly accepted
v o

Completely accepted

i =—

BRejaciec el
o-not know |

[ Prefer-not 1o answer ==

Bezpieczenstwo

Poczucie bezpieczenstwa w Polsce

Bezpiecznie 51.5%
PONAD 94% Bardzo 42.8%
RESPONDENTOW perpieeane
WSKAZALO, 2E Niebezpiecznie 2.7%
CZUJE SIEW o
POLSCE Nie wiem 1.8%
BEZPIECZNIE LUB Wolg nie odpowiada¢ | 11%
BARDZO
BEZPIECZNIE. ’ ” ” v

Ponad 94% respondentéw wskazato, ze czuje sie w
Polsce bezpiecznie lub bardzo bezpiecznie, podczas
gdy tylko 2.7% zgtosito brak takiego poczucia (6% w
Q1). Wsrod tych oséb 4 wskazaty na przypadki
dyskryminaciji, 2 ze wzgledu na pochodzenie oraz 2 na
przemoc ze wzgledu na ptec.

18 | RESCUE.ORG



19 Ryzyka w zakresie bezpieczenstwa

Ryzyko 1:

Ryzyko eksmisji i bezdomnosci
() (tl)
Dostep do mieszkari samodzielnych wsrod uchodZcdéw
- jest ogromnym problemem. Nikt nie potrafi sprostac

UchodzZcy borykajg sie z problemem znalezienia
mieszkania, bo sg one po prostu za drogie. Ktos, kto

przyjechat z rodzing i ma pienigdze, by¢ moze jest w
stanie wynajgc jakies miejsce. A ci, ktorzy sa tutaj
sami, np. samotne matki albo osoby starsze, albo stajg
w obliczu bezdomnosci, albo wynajmujg mieszkanie

za ostatnie pienigdze
(KIl, NGO, Gdynia)

Bezdomno$é jest naruszeniem praw cziowieka:

Ryzyko bezdomnosci i braku stabilnosci mieszkalnej
zostato sygnalizowane w trzech ostatnich kwartalnych
raportach IRC. Czynniki ksztattujgce to ryzyko sag
réwniez widoczne w biezgcym cyklu monitoringu. Co
wiecej, potrzeba zapewnienia stabilnego mieszkania
nadal znajduje sie w czotdwce trzech najpilniejszych.
Potwierdzajg to wywiady z KIl, ktére w wiekszosci
(11/14) wskazyjg te potrzebe jako jedng z trzech
najistotniejszych1.6

Bezdomnos¢ to problem wykraczajagcy poza brak

dachu nad gtowag, bedac ztozonym zjawiskiem
spotecznym i problemem zdrowia publicznego.
Definicje  bezdomnos$ci  uwzgledniajg réwniez

niestabilno$¢ mieszkalng. Migracja i uchodzstwo sg
uznawane za  ,howe" strukturalne  czynniki
bezdomnosci. Niezbedne jest zrozumienie, czy w
kraju przyjmujgcym istnieja odpowiednie systemy
zakwaterowania na réznych etapach procesu
azylowego i doswiadczenia uchodzczego. Jesli takie
systemy sg niewystarczajgce, istnieje ryzyko, ze
uchodZcy moga napotkaé kryzys bezdomnosci i byé
zmuszeni do korzystania z ustug przeznaczonych dla
0s6b bezdomnych. W zaleznosci od przygotowania
tych ustug, problem moze staé sie obcigzeniem dla
systemu i panstwa, a przede wszystkim zagrozeniem
dla bezpieczenstwa tych osob.

cenom mieszkan, nawet w Katowicach.

(KII, Ukrainian local NGO, Katowice).

Ponad 47% respondentéw  zmienito  miejsce
zamieszkania przynajmniej raz od momentu przyjazdu.
Wiekszo$é, bo 58.6% uchodzcédw, mieszka obecnie w
wynajmowanych mieszkaniach. Ponad 13%
respondentéw przebywa w osrodkach zbiorowego
zakwaterowania, a prawie 5% w hostelach. Inni sg

goszczeni przez przyjaciot, rodzine Iub osoby
niespokrewnione. Istnieje rowniez szeroki zakres
Jnnych”  opcji  mieszkaniowych, w tym 11

respondentéw wskazato na program 40+ i jego rézne
formy, takie jak np. dzielenie kosztéw z organizacjg
pozarzagdowg, mieszkanie z rodzing lub praca jako
opiekunowie w tym samym miejscu zamieszkania.

Rodzaj zakwaterowania

Samodzielny wynajem mieszkania/kwatery

Zbiorowe zakwaterowanie| 13.3%

U krewnych lub przyjacio 8.0%
U lokalnej rodziny 6.9%
Innef 6.4%

Hotel/hostel 4.8%

Z innymi obcokrajowcami 1.4%

Zakwaterowanie zapewnione przez pracodawce|0.5%

Wole nie|0.2%
odpowiadac
0

20 40

Koresponduje to z danymi Sektora ds. Mieszkalnictwa
i Zakwaterowania z 2024 roku. W skali catego kraju
okoto 68% uchodzcéw wynajmuje mieszkania na
rynku prywatnym, 12% wspétdzieli zakwaterowanie,
13% mieszka w hostelach, a 7% w osrodkach
zbiorowego zakwaterowania.

58.6%

60

15. Zobacz wigcej: Brown, P., Gill, S., & Halsall, J. P. (2022). The impact of housing on refugees: an evidence synthesis. Housing Studies, 39 (1), 227-271. https://

doi.org/10.1080/02673037.2022.2045007
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16. Analitycy i badacze zwracajg uwage, ze wsparcie dla ponownego znalezienia miejsca do zycia w Polsce opierato sie na dwoch filarach: strukturach paristwowych oraz osobach i rodzinach
przyjmujgcych uchodzcéw, a takze lokalnych i miedzynarodowych organizacjach pozarzgdowych. Wraz z zamknigciem os$rodkéw zbiorowego zakwaterowania (zaréwno matych do 10 osob, jak i

wiekszych), planami zniesienia programu 40+, stabngcg aktywnoscig podmiotéw migdzynarodowych (co moze oznaczaé ograniczone finansowanie dla lokalnych organizaciji pozarzgdowych) oraz
coraz bardziej widocznymi oznakami dyskryminacji i ,zmeczenia” w spoteczenstwie przyjmujgcym, ryzyko bezdomnosci i niepewnosci najmu staje sie coraz bardziej widoczne.


https://www.feantsaresearch.org/public/user/Observatory/2020/EJH_142_Final_version/EJH_14-2_RN5.pdf
https://poland.representation.ec.europa.eu/news/platforma-zwalczania-bezdomnosci-2021-06-23_pl
https://poland.representation.ec.europa.eu/news/platforma-zwalczania-bezdomnosci-2021-06-23_pl
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5 W tym cyklu PM, ponad 43% osdb wskazato, ze nie
g ma okreslonego limitu czasu, przez ktéry moga
E pozosta¢ w aktualnym zakwaterowaniu.
X
Wzrosta liczba osdb, ktére bedg musiaty opuscic¢
miejsce zamieszkania w przeciggu 1-3 miesiecy.
tacznie okoto 30% osdb nie ma zagwarantowanego
miejsca od mieszkania na dtuzej niz rok. Wsrdd tych
0s0b, ktére musiaty opusci¢ dane miejsce, najwiecej
wskazato, ze powodem jest konczacy sie program
“20+"
(o) Jak diugo moze Pan/i pozosta¢ w obechym miejscu
zakwaterowania?
RESPONDENTOW NIE MA
WSKAZANEGO LIMITU P akatorowania/bos i aa
I 14.6%
CZASU W OBECNYM 173::';: e
ZAKWATEROWANIU Wiece] i rok b 4%
3-6 miesigce 8.2%
6-12 miesiecy 6.9%
Nie dtuzej niz miesigc 3.0%
Wole nie | 0.5%
odpowiadac
0 20
30% . | _— |
w badaniu oceniono rowniez poczucie
NIE MAJA bezpieczeristwa w miejscach zakwaterowania. Ponad
ZAGWARANTOWANEGO 90% respondentéw uznato swoje zakwaterowanie za
MIESZKANIA NA DEUZEJ bezpieczne lub bardzo bezpieczne, podczas gdy
NIZ ROK jedynie 5% wyrazito obawy w tym zakresie. Obawy te
nie ograniczaty sie do osrodkéw zbiorowego
zakwaterowania.
(Y
Kobieta, od ktdrej wynajmuje mieszkanie, za kazdym
40+ razem przeglagda nasze rzeczy. Mamy pokdj bez

zamka. Pobiera od nas optate “40+", ktdrg sama pfaci

CZESTYM POWODEM wynajmujgcemu. Mowi, Ze to jej sprawa.

OPUSZCZENIA (Kobieta, 56, Warszawa)

OBECNEGO MIESZKANIA

BYLO WYGASNIECIE Ponadto 17 o0s6b zgtosito, ze byly zmuszane do
PROGRAMU 40+ $wiadczenia nieodptatnych ustug lub wykonywania

prac w zamian za zapewnienie warunkéw bytowych
podczas pobytu w danym zakwaterowaniu.

17. Bezdomnos¢ jest definiowana na rézne sposoby przez organizacje miedzynarodowe, ustawodawstwo krajowe i organizacje spoteczne. Obejmuje ona zycie w tymczasowych schroniskach lub przebywanie u
krewnych i przyjaciét z powodu braku mieszkania. UN DESA rozréznia dwie kategorie bezdomnosci: bezdomnos$¢ pierwotng (zycie na ulicy bez schronienia) i bezdomno$é wtérng (osoby czesto
I przemieszczajace sie miedzy réznymi rodzajami mieszkar lub mieszkajace w dtugoterminowych schroniskach). Byty specjalny sprawozdawca ONZ ds. prawa do odpowiednich warunkéw mieszkaniowych
wyrdznia trzy wymiary bezdomnosci: brak domu zaréwno fizycznie, jak i spotecznie, bezdomnos$¢ jako forma systemowej dyskryminacji i wykluczenia spotecznego oraz odpornos$¢ i potencjat oséb
bezdomnych jako czynnikéw zmian. Wigcej informacji na stronie: https://europe.ohchr.org/news-events/news/european-platform-combating-homelessness-10-elements.

20 | RESCUE.ORG
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Czy wymagano od Pana/i Swiadczenia nieodptatnych ustug lub
ustug w zamian za utrzymanie podstawowych warunkéw zycia
podczas zamieszkania?

Nie, nie byto to wymagane
17 (3.9%)
@ Tak, byto to wymagane

@ Woleg nie odpowiadac

415 (95%)

(10

WezZmy historie mezczyzny, ktdry mieszkat w garazu.
Wiasciciel pobierat sSwiadczenie 40+, a warunki
mieszkaniowe byty katastrofalne. Snieg i woda
przeciekaty przez metalowe drzwi garazu. On milczat i
nikomu o tym nie mowit, poniewaz myslat, ze tak
wtasnie powinno by¢

(KlIl, opieka spoteczna, Gdynia)

W ramach monitoringu przeprowadzono réwniez
obserwacje w  kilku  osrodkach  zbiorowego
zakwaterowania w Warszawie i Katowicach.
W niektérych  duzych osrodkach w  stolicy
zaobserwowano problemy zwigzane z brakiem
podstawowych  $rodkéw  bezpieczeristwa oraz

niewtasciwym wdrazaniem zasad ochrony. Naruszenia
obejmowaty brak prywatnosci, niewystarczajgce lub
brak zaopatrzenia w zywnos$¢ oraz warunki ponizajgce
ludzkg godnos$¢. W jednym przypadku zgtoszono
przymusowag prace i wyzysk w zamian za zapewnienie
miejsca w osrodku zbiorowego zakwaterowania.
W innym przypadku osoby, ktére byty zwolnione z
optat, nadal byty nimi obcigzane.

Zmiany w finansowaniu zakwaterowania dla
uchodzcow z Ukrainy w Polsce

i

.Koriczy nam sie zasitek 40 Plus, ktéry pomdgt nam
optaci¢ czynsz. MGJj tata jest niepetnosprawny i nie
moze zosta¢ sam na diugo, wiec naprawde
potrzebujemy mieszkania socjalnego”

(Kobieta, 57 Warsaw)

Dotychczas istniaty dwa gtéwne sposoby $wiadczenia
zakwaterowania dla uchodzcéw z Ukrainy. Te z Art. 12
oraz te z Art. 13 ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy.

Artykut 12. zaktadat, ze Wojewoda lub inne organy
administracji publicznej, w tym jednostki samorzadu
terytorialnego mogg zapewni¢ pomoc obywatelom
Ukrainy  poprzez zapewnienie zakwaterowania
zbiorowego (w ktérym przebywa co najmniej 10 oséb),
poprzez prowadzenie punktéw recepcyjnych, Iub
zapewnienie transportu zwigzanego

z zakwaterowaniem lub opieka medycznajB

Od 1 lipca 2024 r. rodzice lub opiekunowie prawni
muszg ptaci¢ 15 zt dziennie za zakwaterowanie
matoletnich, ktére odejmowane jest od $wiadczenia
wychowawczego 800+. W praktyce oznacza to
zmniejszenie $wiadczenia o potowe. Zgodnie
z nowelizacjg specustawy, $wiadczenie wychowawcze
(800+) bedzie wyptacane tylko na dzieci, ktore
realizujg obowigzek szkolny albo obowigzek nauki, w
mys$| przepiséw prawa o$wiatowego

Artykut  13. stanowit o mozliwosci uzyskania
$wiadczenia pienieznego, za zapewnienie
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy.
Swiadczenie nazywane potocznie byto Programem
“40+", nawigzujac do kwoty wsparcia o wysokosci
40 zt za osobe, dziennie. Ze swiadczen korzystaty
zaréwno osoby w mieszkaniach indywidualnych, jak i
tych ze zbiorowego zakwaterowania.

Zakonczenie programu z art. 13 z dniem 1 lipca 2024 r.
ma znaczacy wptyw na sytuacje mieszkaniowa
uchodzcéw. W kwietniu 2022 r. z tego wsparcia
korzystato juz 600 000 osdb. Zakonczenie programu
“40+” eliminuje mozliwo$¢ rekompensaty kosztow
schronienia i wyzywienia dla uchodzcéw wojennych.
W konsekwencji po 1 lipca nowe przepisy specustawy
wprowadzajg finansowanie pobytu w obiektach
zbiorowego zakwaterowania wytgcznie na podstawie
umow podpisanych z wojewoda.”

18. Nowelizacja definiuje zakwaterowanie grupowe jako obiekt liczacy co najmniej 10 os6b. Wojewoda moze zapewni¢ zakwaterowanie obywatelom Ukrainy bez wzgledu na liczbg osob, jezeli umowa zostata
zawarta z organizacjg non-profit istniejgca co najmniej 24 miesigce, ktéra zapewnia zakwaterowanie: osobom z orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub ich opiekunom oraz kobietom powyzej 60. roku zycia i
21 I RESCUE.ORG I mezczyznom powyzej 65. roku zycia.
19. Co wigcej, dane UNHCR pokazujg znaczacy wptyw doptat do czynszu na wskaznik ubdstwa wsréd ukrairiskich uchodzcow. Bez wsparcia czynszowego wskaznik ubdstwa wsrdd uchodzcédw wynosi 46%.
Jednak po uwzglednieniu wsparcia mieszkaniowego jako posredniego Zrédta dochodu, wskaznik ten spada do 29%. Zobacz wigcej: Document - Helping Hands - The Role of Housing Support and Employment
Facilitation in Economic Vulnerability of Refugees from Ukraine (unhcr.org)



https://data.unhcr.org/en/documents/details/108068
https://data.unhcr.org/en/documents/details/108068
https://www.pomocprawna.org/najnowsze-zmiany-do-ustawy-o-pomocy-obywatelom-ukrainy
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ah

Zmiany w 40+ to ogromny problem. Ludzie wracajg do
Ukrainy albo przeprowadzajg sie do mniejszych miast,
co w naszych warunkach spoteczne
wykluczenie. Tam nie znajda pracy i nie bedg mogli sie
utrzymad. Zamkniete koto.

oznacza

(KIl, przedstawicielka NGO, Gdynia)

Wedtug informacji z Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, w pierwszym kwartale
2024 roku okoto 50 000 osdéb korzystato ze wsparcia
finansowego na podstawie Art. 13, z czego okoto 30
000 o0s6b otrzymywato przedtuzong pomoc. Sugeruje
to, ze nalezg one do grup wrazliwych okreslonych w
ustawie. Dane te moga by¢ niedoszacowane z
powodu ograniczen w systemie monitorowania liczby
beneficjentéw. Dodatkowo, wedtug stanu na kwiecien
2024 roku, w osrodkach zbiorowych
zakontraktowanych przez wojewoddéw przebywato

okoto 40 000 os6b uchodzczych.

Wsrod wywiaddw eksperckich oraz komentarzy
uchodzcéw pojawity sie informacje o réznych formach
naduzy¢ w programie 40+ oraz braku odpowiednich
narzedzi kontrolnych.

i)

Zdarzaty sie sytuacje, w ktdrych emeryci byli
obcigzani optatami za media, mimo ze mieszkali w
ramach  programu  40+. Albo o0soby  byty
zakwaterowane w ramach programu 40+, cztery
osoby w jednym pokoju, bez wystarczajgcej ilosci
miejsca na tézko.

(Kll, przedstawiciel NGO, Gdynia)

i

Wystagpity réwniez inne rodzaje oszustw: gdy ptatnosc
w ramach programu 40+ byta opdZniona, wiasciciel
wyrzucat ludzi z mieszkania. Nie raz i nie dwa.

(KII, lokalne NGO, Warszawa)

W lipcu IOM wraz z Mapuj Pomoc i Fundacjg To Proste
zakonczyli badanie mapujgce osrodki zbiorowego
zakwaterowania w Polsce, w celu zrozumienia ich
rozmieszczenia, aktywnosci oraz gtéwnych
charakterystyk (np. czy sg dostosowane do potrzeb
oséb z niepetnosprawnosciami). Celem byto
tez stworzenie interaktywnej bazy informacyjnej.
Zidentyfikowano 1 071 aktywnych 0ZZ z
potwierdzonym adresem, do 30 czerwca 2024 roku
(tj. przed wprowadzonymi zmianami w Specustawie).
Najmniej dostepnych danych dotyczyto wojewddztwa
matopolskiego. Najwiecej osob mieszkato w OZZ w
wojewddztwie mazowieckim (3236), najmniej w
opolskim (161 oséb). Jesli chodzi o obtozenie

osrodkdéw, to najwiecej miejsc zajetych jest w
wojewodztwie wielkopolskim (76%), a najmniejsze
obtozenie obejmuje wojewddztwo podkarpackie
(32%). W  kontekscie finansowania, zmapowane

osrodki w 95% byty finansowane na podstawie art. 12
Specustawy i jedynie 3% z art. 13.%

W obszarze wsparcia 0s6b ze szczegdlnymi
potrzebami, jedynie 22% z osrodkdéw zdeklarowato, ze
jest dostosowanych do potrzeb OzN. Jest to wiedza
deklaratywna, niezweryfikowana zewnetrznie. Dane
podkreslajg rowniez dostepnos¢ zakwaterowania

W mniejszych miejscowosciach lub na obszarach
wiejskich, gdy wieksze miasta i osrodki zbiorowego
zakwaterowania sg petne. Jednak eksperci i uchodzcy

zgadzajg sie, ze nie powinno to by¢ jedyne
rozwigzanie alternatywne.
(0

Zdarza sie, Zze celem lokalnych wtadz jest pozbycie sie
tych grup z centréw miast, np. relokowanie ich do
mniejszych miejscowosci. Czes¢ owszem zostanie w
Gdarisku, bo tam nie sg tak widoczni i majg wigcej
mozliwosci na zakwaterowanie. W Sopocie nie ma
miejsc, tutaj w Gdyni tez nie.

(Kll, przedstawicielka NGO, Gdynia)

22 I RESCUE.ORG I 20. Zobacz wigcej: In Search of Safe Harbor: Mapping of Collective Centers for Ukrainian Refugees in Poland in 2024 [EN/PL] - Poland | ReliefWeb



https://reliefweb.int/report/poland/search-safe-harbor-mapping-collective-centers-ukrainian-refugees-poland-2024-enpl
https://lexlege.pl/ukraina/art-12/
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Osoby decydujg sie na przeprowadzke do mniejszych
miasteczek/wsi, gdzie koszty sg nizsze, przy
jednoczesnym utrzymaniu pracy/szkdt w wiekszych
miastach (co zwigeksza czas dojazdu, koszty i ryzyko
bezpieczeristwa). Jest to mozliwe wyigcznie w
sytuacji, w ktdrych rodzic nie musi opiekowac sie caty
czas swoimi dzie¢mi.
(KlI, przedstawiciel ukrainskiej spotecznosci,
Katowice)

W lipcu 2024 Ogdlnopolska Federacja na Rzecz
Rozwigzywania Problemu Bezdomnosci wydata
stanowisko ws. zmian w ustawie 0 pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa. W oparciu o dane IRC,
stanowisko Federacji, dane z UNHCR, i IOM mozna
wskazac kilka obszaréw potencjalnych wyzwan:

Ograniczenie mozliwosci kontynuowania wsparcia dla
uchodzcéw z Ukrainy przez NGO i inne podmioty,

ktére do tego czasu finansowaty dziatanie
zakwaterowania z mocy Art. 13 (40+).
Program czesto dotyczyt oséb  szczegdlnie

wrazliwych, z niepetnosprawnosciami lub chorobami
przewlektymi. Nierzadko osoby wymagajgce aktualnie
relokacji to osoby starsze, czy rodziny wielodzietne.

(1)

Jesli program 40+ zostanie zlikwidowany dla rodzin,
samotnych matek z dzie¢mi z niepetnosprawnosciami,
lub osdb starszych, bedzie to katastrofa, poniewaz ci
ludzie nie mogg po prostu pracowac i zapewnié sobie
wystarczajgcego utrzymania

(KIl, NGO, Gdynia)

Istnieje  obawa dotyczaca relokacji oséb do
mniejszych miejscowosci na terenach wiejskich.
Czesto sg to miejsca z ograniczonym dostepem do
komunikaciji i informacji. Osoby, ktére bedg musiaty sie
tam przenies¢ po zakonczeniu programu ,40+”, moga

napotykac¢ szczegdlne wyzwania.

Z ogdlnopolskiego badania liczby oséb bezdomnych w
2024 roku, wynika, ze 6% osob w kryzysie
Polsce (1749 os6b) ma
obywatelstwo ukrainskie. Wyniki te nie w petni

bezdomnosci w

odzwierciedlajg  skale  problemu bezdomnosci
uchodzcéw (gtéwnie ze wzgleddw ograniczen
metodologicznych). Co wiecej, sytuacja o0séb
przebywajgcych w osrodkach zbiorowego
zakwaterowania (okoto 40 000 uchodZcéw)

odpowiada definicji bezdomnosci wedtug Europejskiej
Typologii Bezdomnosci FEANTSA oraz art. 6 pkt 8
polskiej ustawy o pomocy spotecznej. Osoby
uchodzcze w osrodkach to osoby niezamieszkujgce
w lokalach mieszkalnych i niezameldowane na pobyt
staty”

i

Gdynia twierdzi, ze nie ma problemu z bezdomnoscia.
Opieka spoteczna odpowiedzialna za ten problem byta
w 7 miejscach charakterystycznych dla oséb w
kryzysie  bezdomnosci, nie znalezli zadnego
cudzoziemca, ale wszyscy wiemy, ze Ci cudzoziemcy
tam sg. Stanowisko, jednakze jest i byto takie — nie ma
bezdomnych i nie ma uchodzcow w potrzebie. Miasto
idealne.
(KII, instytucja kultury, Gdynia)

Doniesienia medialne opisujg przypadki oséb, ktére
znalazty sie w kryzysie bezdomnosci. Jednym z
przyktaddw jest kobieta z obwodu donieckiego, matka
pieciorga dzieci, ktéra spedzita 18 dni na ulicy w
Warszawie. Osoby, ktore wczesniej byty
zakwaterowane w prywatnych mieszkaniach w
ramach programu “40+”, czesto miaty ograniczony
dostep do informacji o procedurach pomocowych,
wsparciu organizacji lokalnych oraz o swoich prawach.
Podobne problemy dotyczyty oséb przebywajgcych w
OZZ poza obszarami miejskimi, do ktérych nie
docieraty NGO z programami informacyjnymi i
wsparciem.

Mieszkalnictwo jest $cisle powigzane z integracjg i jej
réznymi chociazby poczuciem
bezpieczenstwa. Odpowiednie warunki mieszkaniowe
moga tez warunkowac doste do zatrudnienia, edukacji
i opieki zdrowotnej. Trudna sytuacja mieszkaniowa
zwieksza rowniez ryzyko wystepowania przemocy
oraz przemocy ze wzgledu na pte¢ (GBV).

wymiarami, jak

23 I RESCUE.ORG I 21. Potwierdza to opinia Rzecznika Praw Obywatelskich i ekspertéw Komisji ds. Zakoriczenia Bezdomnosci. Zobacz wigcej: UchodZcy wojenni z Ukrainy powinni by¢ objeci ogdlnopolskim liczeniem osdb w

kryzysie bezdomnosci. Odpowiedz MRIPS (brpo.gov.pl);



https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-uchodzcy-wojenni-ukraina-kryzys-bezdomnosci-liczenie-mrips-%20odpowiedz
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https://oko.press/albina-z-piatka-dzieci-spedzila-18-dni-na-ulicy-w-centrum-warszawy
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i

Czesto zdarza sie, ze mezczyzna i kobieta nienawidza
sie, ale muszg mieszkac razem (na przyktad dlatego,
ze mieszkanie jest drogie lub ze wzgledu na dziecko)
lub jest zbyt wiele oséb mieszkajgcych w tej samej
przestrzeni, na przyktad 3 pokolenia w jednym
mieszkaniu. Sg tez tacy, ktérzy mieszkajg na terenie
wspolnoty religijnej, na przyktad, gdy starsi ludzie nie
moga ,uciec” od swoich rodzin, poniewaz nie moga
wynajg¢ domu na wiasng reke, wiec chodzg do
kosciota, sg tam wolontariuszami i mieszkajg za darmo

(KIl, lokalne NGO, Warszawa)

Zdjecie: Oleksandr Rupeta dla IRC
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bezdomnosci

Wplyw ryzyka na sytuacje
uchodzcow

Przedwczesne powroty do Ukrainy: Osoby w trudnej
sytuacji, zwtaszcza te z terenédw poza kontrolg rzadu
ukrainskiego, czesto sg zmuszone do powrotu z
powodu niestabilnosci mieszkaniowe;.

Zwiekszone ryzyko w okresie jesienno-zimowym:
Nadchodzace chtodniejsze  miesigce  nasilajg
zwiekszajac ryzyko probleméw
zdrowotnych, a nawet utraty zycia.

zagrozenia,

Nieodpowiednie warunki mieszkaniowe:
Przepetnione OZZ oraz zte warunki zycia przyczyniaja
sie do dalszego wykluczenia spotecznego i zwiekszajg
ryzyko ubdstwa.

Ograniczony dostep do podstawowych ustug:
Bezdomnos$¢ ogranicza zdolno$é¢ do korzystania z
podstawowych ustug, takich jak opieka zdrowotna,
edukacja czy wsparcie spoteczne.

Wrazliwosé ekonomiczna: Brak stabilnego
zakwaterowania moze prowadzi¢ do trudnosci w
utrzymaniu  zatrudnienia lub  uczestnictwie w
szkoleniach ~ zawodowych, co  pogtebia ich
ekonomiczng wrazliwos¢ i ryzyko wyzysku.

Zwiekszone ryzyko wyzysku: osoby doswiadczajgce
bezdomnosci sg bardziej narazeni na wyzysk, w tym
prace przymusowg, eksploatacje seksualna oraz inne
naduzycia. Jest to potgczone z przymusem
akceptowania niebezpiecznych Ilub wyzyskujgcych
warunkéw mieszkaniowych.

Przemoc ze wzgledu na pteé¢ (GBV): Brak stabilnego
zakwaterowania zwieksza ryzyko przemocy ze
wzgledu na pteé, szczegdlnie dla kobiet i dzieci, ktére
moga by¢ zmuszone do zycia w przepetnhionych
osrodkach lub niebezpiecznych warunkach.

O

Kto jest szczegodlnie narazony?

Grupy szczegdlnie zagrozone bezdomnoscia i
eksmisja:

® Osoby starsze

® Osoby z niepetnosprawnosciami

@ Rodziny wielodzietnie

® Samotne matki, oraz samotne matki z
dzieémi z niepetnosprawnosciami

® Osoby z mniejszosci romskiej i uchodzcy z
panstw trzecich

(1)

Mysle, ze szczegdlnie narazong grupg sa emeryci,
ktdrzy otrzymujg niskg emeryture i nie mogg pracowac
ze wzgledu na stan zdrowia. Szczegdinie, jesli program
40+ sie skoriczy, nie beda w stanie ptaci¢ za
zakwaterowanie. Wsrdd zagrozonych o0sdb sg tez
kobiety z dziecmi z niepetnosprawnosciami, ktdre nie
moga iS¢ do pracy, a swiadczenia, ktdre otrzymujg od
panistwa, sg gidwnie wydawane na rehabilitacje,
fizjoterapeute, psychologa, zwtaszcza, gdy dziecko
doswiadczyto bezposrednio wojny.

(KlI, lokalna organizacja ukrainska,

Katowice).

()

Tak jak dorosli i dzieci sg w trudnej sytuacji
mieszkaniowej. Nastolatkowie czasami sami zarabiajg,
ale majg np. rodzicow gfuchoniemych, méwimy wiec
takze o grupach wykluczonych. Socjalne mieszkanie
dla uchodZcdw owszem zdarzajg sie, ale w strasznych
warunkach, dziura w wannie, okropienstwo. Byfo to
straszne! Niestety ten miody chtopak, o ktérym
wspominam, musiat zatatwia¢ wszystko sam

(KII, lokalne NGO, Gdynia)
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Zdolnos¢ do zwalczania ryzyka

Czynniki wptywajace na ksztattowanie sie ryzyka
Zakonczenie programu 40+: Zakonczenie programu
40+ i niejasno$¢ czy zakwaterowanie finansowane w
ramach tego programu bedzie nadal dostepne dla
uchodzcdw, zwiekszajg ryzyko bezdomnosci.

Brak odpowiednich kampanii informacyjnych:
Brakuje  wystarczajgcej komunikacji na temat
zamkniecia o$rodkow i zakonczenia programu “40+".
Wielu respondentéw nie miato
o wycofaniu tych $wiadczen.

$wiadomosci

Niewystarczajacy przeptyw informacji: Brakuje
kompleksowych informacji ze strony wojewoddéw oraz
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
dotyczacych osrodkdéw zbiorowego zakwaterowania.
Informacje sg fragmentaryczne, szczegdinie
w zakresie liczby os$rodkéw, oraz ogdlnej liczby
mieszkancéw w OZZ.

Ograniczona koordynacja miedzy zainteresowanymi
stronami:  Koordynacja pomiedzy  podmiotami
zaangazowanymi w mieszkalnictwo i bezpieczernstwo
uchodzcdw jest niewystarczajgca.

Zmniejszenie wsparcia i niekoordynowane
zamkniecia: Zmniejszenie wsparcia oraz
niekoordynowane zamykanie lub relokacja oséb z
osrodkéw zarzadzanych przez organizacje
pozarzadowe, zwtaszcza tych bez funduszy na
kontynuacje dziatalnosci, moga zwieksza¢ ryzyko
bezdomnosci.

Wprowadzenie optat w OZZ: Wprowadzono nowe
optaty dla dzieci w OZZ, ktére beda odliczane od
$wiadczenia 800+, co stanowi dodatkowe obcigzenie
finansowe dla rodzin znajdujgcych sie w trudnej
sytuaciji.

Wydolnosé systemu interwencji kryzysowej:
Skutecznos$¢ i koordynacja Centrow Interwenc;ji
Kryzysowej oraz Centrow Zarzadzania Kryzysowego,
odpowiedzialnych za przydzielanie i relokacje
uchodzcéw do odpowiednich OZZ, sg kluczowe, ale
obecnie niewystarczajgce.

Dostepnos¢ mieszkan i wysokie koszty wynajmu:
Ograniczona dostepno$é mieszkan oraz wysokie
koszty wynajmu potegujg wrazliwos$¢ uchodzZcéw.

Nieadekwatna relokacja i rozproszenie:
niewystarczajgce planowanie relokacji, co prowadzi do
niewtasciwego rozmieszczenia uchodzcéw miedzy
duzymi o$rodkami miejskimi a obszarami wiejskimi.

Ryzyko, na jakie narazeni sg uchodzcy, jest réwniez
powigzane z szerszg politykg mieszkaniowg i
spoteczna. Brak skutecznych $rodkow
zapobiegawczych wobec bezdomnosci uchodzcéw
moze prowadzi¢ do powazniejszych problemdw, ktére
beda kosztowne dla finanséw publicznych i moga
przekracza¢ mozliwosci NGO i samorzadow
lokalnych.

W ramach Deklaracji Lizbonskiej zaznacza sie m.in., ze
nikt  nie  powinien  mieszka¢ w  obiektach
zakwaterowania zastepczego Ilub przejsciowego
dtuzej niz jest to konieczne do powrotu do normalnego
zycia lub do uzyskania statego miejsca zamieszkania;
oraz nikt nie powinien by¢ wypisany z Zadnej instytucji
bez oferty odpowiedniego zakwaterowania.

2

Ustugi dla 0séb w kryzysie bezdomnosci ’

Z ostatniego ogdlnopolskiego badania wynika, ze w
Polsce istnieje 595 placdéwek noclegowych dla oséb
bezdomnych, takich jak noclegownie, schroniska i
ogrzewalnie, ktére oferujg 22 723 miejsca. Po dodaniu
3 318 miejsc tymczasowych na okres silnych mrozoéw,
taczna liczba miejsc noclegowych wynosi 26 041. W
badaniu, w styczniu 2024 roku miejsca zajmowato 21
688 0s6b37. Dodatkowo dostepne sg tez placowki
zapewniajgcych inne ustugi dla osdéb bezdomnych
(poza schronieniem), w tym jadtodajnie (276), taznie
(71), pralnie (35), punkty wydawania zywnosci (300) i
odziezy (270) oraz s$wietlice dla oséb bezdomnych
(27). Warto podkresli¢, ze zapewnienie schronienia,
positku i odziezy osobom bezdomnym jest
obowigzkiem gmin. Schronienie zapewnia sie poprzez
przyznanie miejsca w noclegowni lub schronisku.

26 I RESCUE.ORG I 22. Dowiedz sie wiecej: Informacja w sprawie sytuacji oséb bezdomnych - Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej - Portal Gov.pl (www.gov.pl)
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Wojewddzkie Centra Zarzadzania Kryzysowego
koordynujg pomoc dla oséb w kryzysie bezdomnosci,
prowadzac infolinie, ktére dostarczajg informacji o
noclegach, jadtodajniach oraz pomocy rzeczowej,
finansowej, prawnej i medycznej. Wydziaty
Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego majg
dane o dostepnych miejscach w schroniskach i
noclegowniach. Z monitoringu wynika, ze po
zlikwidowaniu programu “40+” numery informacyjne
CZK byty znacznie obcigzone. Nie wszystkie z infolinii
oferowaty tez wsparcie w jezyku ukraifiskim.

Rzgdowa strategia pokonania bezdomnosci

W rzadowej Strategii rozwoju ustug spotecznych do
2030 roku oraz w Krajowym programie
przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu uwzgledniono
kwestie wsparcia 0séb w kryzysie bezdomnos&i.
W 2024 stworzono Program pomocy osobom
bezdomnym. Pokonaé bezdomnosé. W zadnym
stopniu nie adresuje on jednak sytuacji cudzoziemcow
i uchodzcéw w kryzysie.

Eksperci i organizacje spoteczne zauwazajg, ze od
2006 roku niemal nie zmienita sie wysokos$¢ srodkdéw
przekazywanych NGO w ramach tego programu. W
stolicy istotnym aktorem jest Warszawskie Centrum
Integracji ,Integracyjna Warszawa”. W niektoérych z
polskich miast funkcjonujg tez Rady Iub Komisje
Dialogu Spotecznego ds. Bezdomnosci. Zrozumienie,
w jaki sposéb aktorzy oraz instytucje przygotowane
sg na potencjalny kryzys wsrdd osdb cudzoziemskich,
w tym uchodzcéw z Ukrainy — jest kluczowe.

Przepisy ustawy o pomocy spotecznej okreslajg
kategorie cudzoziemcdéw uprawnionych do swiadczen
z pomocy spotecznej. Uchodzcy z Ukrainy, ktérzy sg
objeci ochrong miedzynarodowg, posiadajg status
UKR Iub ochrone tymczasowg, a takze osoby
posiadajgce karte pobytu, majg dostep do tych
Swiadczen..

Karta praw 0sdb w kryzysie bezdomnosci

Definiowanie bezdomnosci z perspektywy opartej
na prawach cziowieka daje osobom w kryzysie
podmiotowos¢ i prawo do dziatania.

W Polsce wytgcznie w dwdch miastach (w Warszawie i
Gdansku) przyjeto Karte praw oséb w kryzysie
bezdomnosci. Obejmuje ona kompilacje
podstawowych praw cztowieka na bazie prawa
europejskiego i miedzynarodowego, specjalnie
dostosowang do potrzeb o0s6b doswiadczajgcych
bezdomnosci. Obejmuje prawo do mieszkania, prawo
do dostepu do godnych warunkéw tymczasowego
schronienia, do korzystania z przestrzeni publicznej i
przemieszczania sie. Wskazuje sie na prawo do
réwnego traktowania, do adresu korespondencyjnego
oraz do podstawowych urzgdzen sanitarnych.

Osoby w kryzysie muszg mieé¢ dostep do prawa do
ustug ratujgcych zycie, do udziatu w wyborach, do
prywatnosci (w tym w placéwkach zbiorowego
zakwaterowania). Osoby majg tez prawo do
podejmowania czynnosci niezbednych do przetrwania
w granicach prawa (oznacza to, ze np. zebranie oraz
poszukiwanie wyrzuconej zywnosci nie mogag by¢
kryminalizowane).

Programy pomocowe NGO i INGO

Miedzynarodowe i lokalne organizacje pozarzgdowe
oraz agencje ONZ oferujg lub oferowaty programy
wsparcia zakwaterowania. Na przyktad w 2024 r. IOM
otworzyta kolejny OZZ w Warszawie. Habitat for
Humanity, we wspotpracy z UNHCR i IOM, wprowadzit
program “Krok do domu”. Program zapewnia ustugi
majgce na celu zwiekszenie dostepu i utatwienie
wynajmu mieszkan. Programy te sg skierowane
gtdbwnie do grup szczegdlnie narazonych na
wykluczenie mieszkaniowe i spoteczne. Habitat
prowadzi réwniez Spoteczny Program Najmu i wraz z
UNHCR zapewnia tymczasowe zakwaterowanie w
Warszawie. Innym przyktadem moze byé program
“Wspdlnie do niezaleznos$ci”. Jest on prowadzony
przez MSWIA, Polskie Centrum Pomocy
Miedzynarodowej i Polski Czerwony Krzyz. Celem jest
pomoc ukrainskim uchodzcom mieszkajgcym w OZZ.
Projekt zapewnia szes$ciomiesieczne wsparcie, aby
pomdc uchodzcom wyprowadzi¢ sie z osrodkow
zbiorowych, wraz z doradztwem zawodowym, kursami
zawodowymi i jezykowymi oraz wskazéwkami
dotyczacymi poruszania sie po polskim systemie
edukacji i opieki zdrowotne;j.

27 I RESCUE.ORG I 23. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, 2024. Pokona¢ bezdomnos$¢. Program pomocy osobom bezdomnym.
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REKOMENDACJE

IRC podtrzymuje wszystkie zalecenia
przedstawione w poprzednim raporcie
kwartalnym. Oprocz tego:

Sektor humanitarny

Zachecanie lokalnych organizacji pozarzadowych
i wladz do promowania przyjecia Karty Praw Oséb
Bezdomnych w wigkszej liczbie miast w catej Polsce.

Regularna ocena warunkéow zycia w 0OZZ,
szczegllnie tych zlokalizowanych poza duzymi
miastami, z ograniczonym dostepem do wsparcia
organizacji pozarzadowych i humanitarnych.

Wzmachnianie ram prawnych chronigcych uchodzcéw
przed bezprawnymi eksmisjami, wyzyskiem

i dyskryminacja w kwestiach mieszkaniowych.
Uwzglednianie kwestii ptci (takze zwracajgc uwage na
to, ze samotne matki napotykajg dodatkowe
trudnosci). Dziatania rzeczniczce powinny tez
zapewnia¢ uchodzcom dostep do wsparcia prawnego
oraz informacji o ich prawach.

Rzad Polski

[ ]Podniesienie swiadomosci wsrod ERIpL-TellI e\

miejskich, podmiotéw zajmujgcych sie opieka
spoteczng i zdrowotng oraz ogotu spoteczenistwa na
temat kryzysu bezdomnosci i praw oséb dotknietych
tym problemem, ze szczegdlnym uwzglednieniem
0s0b z doswiadczeniem uchodzczym. Potrzebne jest
przyjecie podejscia, traktujgcego bezdomnos$é jako
naruszenie praw cztowieka.

[ NOlsIehls] dane na temat kryzysu bezdomnosci s3g

WA EI(F LTSN Konieczne jest uwzglednienie w

procesie zbierania danych wrazliwych kategorii, takich
jak migranci i uchodzcy. Niezbedne jest ciggte
monitorowanie sytuacji, szczegdlnie po zakonczeniu
programu 40+ dla uchodzcéw z Ukrainy.

{ JWdrozenie scentralizowanej bazy danych do

Sledzenia dostepnosci i warunkow osrodkach

zbiorowego zakwaterowania. System ten powinien by¢
dostepny dla organizacji pozarzadowych i innych
zainteresowanych podmiotéw w celu poprawy
monitorowania, koordynacji i reagowania na potrzeby

Utatwianie integracyjnych dyskusji z udziatem HEEENET

spotecznosci, uchodzcéw, sektora humanitarnego, [ Monitoring warunkéw mieszkalnych w [SEESPEWE)
wiadz oraz lokalnych organizacji pozarzagdowych zbiorowego zakwaterowania oraz wprowadzenie
w celu wypracowania zréwnowazonych strategii wytycznych i minimalnych standardéw dotyczacych
relokacji uchodzcéw miedzy wiekszymi a mniejszymi funkcjonowania takich osrodkdw.

osrodkami miejskimi.

[ QVIhlitelililel wdrazania ,Ustawy Kamilka” ora

Opracowanie programéw celowych utatwiajacych SENLETLTLILINY dzieci w osrodkach zbiorowego

dostep do prywatnego zakwaterowania, ze zakwaterowania.
szczegdlnym uwzglednieniem grup wrazliwych, takich
jak osoby z niepetnosprawnosciami, przewlektymi ’

® Zadbac¢ o to, [EIAN L PZSVAR w3 1\ AV EI T IE T N
dokiladne i terminowe informacje TG FLY
dostepnych opcji mieszkaniowych, swoich praw
oraz dostepnych ustug wsparcia. Moze to obejmowac
stworzenie wielojezycznych materiatow
informacyjnych oraz uruchomienie infolinii.

L JGotowosc na okres zimowy i jesienny RUICHIEEEE
potencjalnie przybywajacych z Ukrainy uchodzcow, w
zwigzku z mozliwym  pogorszeniem  sytuaciji
humanitarnej spowodowanej atakami na obiekty
strategiczne.

chorobami, a takze samotne matki z dzie¢mi.

Rzad Ukrainy

® Opracowanie  planu gotowosci na  wypadek
przedwczesnych  powrotédw do Ukrainy oséb
znajdujacych sie w grupie podwyzszonego ryzyka.

DEC s
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Ryzyko 2: Ryzyko ograniczonego
dostepu do podstawowych ustug i
wsparcia

W tym  cyklu IRC Protection Monitoring
zidentyfikowato ryzyko ograniczonego dostepu do
podstawowych ustug i pomocy wsréd uchodzcédw.

Uczestnicy monitoringu wskazali na doswiadczanie
przynajmniej jednego z trzech zagrozen zwigzanych z
ograniczonym dostepem do podstawowych ustug i
wsparcia, rzutujgcych na potencjalne ryzyka ubdstwa i
wykluczenia. Do tych nalezg: powazne ubdstwo
materialne i spoteczne, zycie w gospodarstwie
domowym o niskiej intensywnosci pracy oraz ryzyko
bezdomnosci.”

Niska intensywnos¢ pracy i wyzwania

Wskaznik o0s6b  zyjagcych w  gospodarstwach
domowych o bardzo niskiej intensywnosci pracy
definiuje sie jako odsetek oséb w gospodarstwie
domowym, w ktérym czionkowie w  wieku
produkcyjnym przepracowali 20% lub mniej swojego
catkowitego potencjatu pracy w poprzednim roku.
Chociaz monitoring nie miat na celu pomiaru tego
wskaznika, zaobserwowano pewne symptomy niskiej
intensywnosci pracy i zwigzanego z nig ryzyka.

Wskaznik osd6b  zyjagcych w  gospodarstwach
domowych o bardzo niskiej intensywnosci pracy
definiuje sie jako odsetek oséb w gospodarstwie
domowym, w ktérym czionkowie w  wieku
produkcyjnym przepracowali 20% lub mniej swojego
catkowitego potencjatu pracy w poprzednim roku.
Chociaz monitoring nie miat na celu pomiaru tego
wskaznika, zaobserwowano pewne symptomy niskiej
intensywnosci pracy i zwigzanegdo z nig ryzyka.

Swiadczenia socjalne, takie jak program 800+, byty
najczesciej wymienianym zrodiem dochodu przez
prawie 34% respondentéw. Drugim najczestszym
zrédtem byty emerytury z Ukrainy, podczas gdy tylko
14% wskazato, ze ich gtdéwnym Zrodtem dochodu byta
praca w Polsce.

Zrédta utrzymania

Korzysci (np. 800+ lub inne) 33.7%
Emerytury z Ukrainy 14.4%
Wynagrodzenie z pracy w Polsce 13.9%
Wynagrodzenie - praca partnera 11.6%
Wynagrodzenie innego cztonka rodziny 11.2%
Oszczednosci 7.4%
Wynagrodzenie z pracy w Ukrainie 3.3%
Inne| 5 39,
Pomoc humanitarna| 0.9%
Wole nie odpowiadac| 0.9%
Pozyczki od rodziny lub przyjaciét| 0.3%

Dodatek dla os6b wewnetrznie| (1o,
przesiedlonych

0 10 20 30 40

i

A jesli ludzie nie pracujg, nadal muszag jesé, prawda?
Dlatego czesto odwiedzajg organizacje zajmujgce sie
dystrybucjg zywnosci i produktdw pielegnacyjnych.
Jednak zasoby sg ograniczone i nie kazdy, kto
przychodzi, otrzymuje pomoc. Ludzie sg wyczerpani
proszeniem, a inni sg wyczerpani pomaganiem.

(KIl, NGO, Katowice)

Wazne jest, ze te dane dotycza jedynie czesci
uchodzcéw, tych ktérzy wzieli udziat w procesie
monitoringu. Statystyki w Polsce wskazujg, ze od 225
000 do 350 000 uchodzcow jest zatrudnionych.
Pozytywny wktad uchodzcéw w gospodarke zostat
podkreslony w raporcie UNHCR i Deloitte (2024)

W tej edycji monitoringu, po raz pierwszy
uchodzcow zapytano o ich zdolno$é¢ finansowg do
pokrycia podstawowych potrzeb i pilnych
wydatkow. W ciggu ostatnich trzech miesiecy ponad
34% respondentéw stwierdzito, ze byli w stanie
pokry¢ wszystkie niezbedne wydatki. Oznacza to, ze
prawie 70% osob miato trudnosci w tym zakresie.
Wielu nie byto sta¢ na odziez, zywnos$é, opieke
zdrowotng, czynsz i inne potrzeby.

Wsréd tych, ktorzy borykali sie z trudnosciami w
zaspokojeniu podstawowych potrzeb, byly osoby
zatrudnione (28.5%), zajmujace sie obowigzkami
rodzinnymi (36%) oraz emeryci.
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24. Wykluczenie spoteczne odnosi sie do sytuacji, ktdra uniemozliwia jednostkom i grupom petne uczestnictwo w zyciu gospodarczym, spotecznym, politycznym i
kulturalnym. Bezdomno$¢ stanowi najbardziej skrajng forme wykluczenia spotecznego, cho¢ uchodzcy do$wiadczajg rowniez innych jej form.


https://www.unhcr.org/pl/15011-unhcr-deloitte.html

Ryzyko ograniczonego dostepu do
podstawowych ustug i wsparcia

Osoby zatrudnione, ktére mimo pracy majg trudnosci z
pokryciem niezbednych wydatkdéw, pracujg w réznych
sektorach, takich jak edukacja, finanse, ustugi
sprzatajgce, a takze wustugi IT i budownictwo.
Zatrudnienie nie gwarantuje ochrony przed ubdstwem.
Weditug ekspertow czesto spotykamy sie ze
zjawiskiem ,ubdstwa pracujgcych” (ang. in-work
poverty), szczegdlnie wsrod grup
zmarginalizowanych, takich jak uchodzcy, ktérzy
moga miec¢ trudnosci ze znalezieniem pracy zgodnej z
ich kwalifikacjami.

Wyzwania w pokryciu podstawowych potrzeb
(ostatnie 3 miesigce)

Brak wyzywan 34.0%
Inne 19.0%
Ubrania 11.0%

Jedzenie 10.1%

Opieka zdrowotna 10.0%

Mieszkame/ 8.2%
wynajem
Zycie spofeczne 3.6%
Rachunki 2.8%
Transport| 1.2%
0 10 20 30 40
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Ciezko jest nie pozwoli¢ sobie na jedzenie, ktdre
jedlismy wczesniej w Ukrainie, nie zawsze jesz to, co
chcesz, ciezko jest z jedzeniem i ciezko jest z
ubraniami (Kobieta, 61, Gdynia)

Dentysta jest bardzo drogi, kiedy dostatem rachunek,
myslatem, Zze bede musiat sprzedacd

(Mezczyzna, 61, Katowice)

nerke.

W kontekscie nadchodzacych trzech miesiecy
uchodzcy wskazali na powazne obawy dotyczace
zaspokojenia podstawowych potrzeb, takich jak
zywnos$¢ i mieszkanie. Ponad 50% wyrazito obawy,
ze nie bedg w stanie zapewni¢ sobie tych
podstawowych rzeczy. Wsréd prawie 38% osdb, ktére
wskazaty inne wyzwania, wiekszos¢ stwierdzita, ze nie
sta¢ ich na cokolwiek. Zapytani o konkretne
zmartwienia, najczesciej wymieniano  Zywnosé,
zwlaszcza warzywa i owoce.

PONAD 50% WYRAZILO OBAWY, ZE NIE BEDZIE W
STANIE ZASPOKOIC PODSTAWOWYCH POTRZEB.

Jak wskazata 76-letnia uchodzczyni: ,Szukam
wszystkiego, co najtanisze, i to mnie zabija moralnie,
bo cate zycie pracowatam”. W niektdérych przypadkach
uchodzcy byli zmuszeni wréci¢é do zbiorowych
osrodkéw zakwaterowania z powodu trudnosci
finansowych. 51-letnia kobieta podzielita sie swoja
historig: ,Bytam do osrodka
zbiorowego, bo nie mogtam optaci¢ czynszu”.
Te obawy sg powszechne w rdznych grupach
wiekowych — ponad 50% starszych oséb zgtasza

trudnosci w zaspokajaniu podstawowych potrzeb.

zmuszona wrdcié
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Oszczedzamy na wszystkim, wszystko idzie na
czynsz, nie mamy wystarczajgco duzo pieniedzy na
jedzenie. Nie mozemy nawet zaptacic¢ za stotowke dla
naszych dzieci w szkole. (Kobieta, 42, Katowice)

UchodZzcy w wigkszosci zgtaszali, ze sg zmuszeni
oszczedzaé pienigdze, nawet na podstawowych
rzeczach, takich jak zywnos$é¢ czy utrzymanie
L.odpowiednich warunkéw zycia.” Wielu z nich
wspominato, ze nie sta¢ ich na ,nic, co nie jest
niezbedne.” Jak wyrazita to jedna 43-letnia kobieta:
.Dzieki Bogu nic sie nie wydarzyto, co wymagatoby

n25

wydatkdéw, bo nie daliby$my sobie rady”.

“Nie wystarcza mi na nic, dostaje tylko 400 ztotych
emerytury z Ukrainy.” (Kobieta, 67 , Warszawa)

“Oszczedzamy na jedzeniu.”
(Mezczyzna, 68, Katowice)

30 I RESCUE.ORG doi.org/10.1080/02673037.2022.2045007

25. Dowiedz sie wiecej: Brown, P., Gill, S., & Halsall, J. P. (2022). The impact of housing on refugees: an evidence synthesis. Housing Studies, 39 (1), 227-271. https://


https://projects.research-and-innovation.ec.europa.eu/en/horizon-magazine/poverty-trap-some-jobs-are-no-protection-against-destitution
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Ryzyko ograniczonego dostepu do

podstawowych ustug i wsparcia

Wsrod  tych, ktérzy wyrazili obawy dotyczace
zaspokojenia podstawowych potrzeb domowych,
wydatkdéw na zdrowie lub nieprzewidzianych kosztéw
w ciggu nadchodzacych trzech miesiecy, ponad 68%
miato dzieci w swoich gospodarstwach domowych.
Sugeruje to znaczgce ryzyko materialnego ubdstwa
takze wsrdd dzieci. Biorgc pod uwage powszechnosé
gospodarstw  domowych  prowadzonych  przez
samotne matki, istnieje ryzyko, ze dzieci réwniez sg
obcigzone kontekstem trudnos$ci materialnych.

Problemy finansowe stajg sie coraz trudniejsze,
poniewaz rodzice mierzg sie z coraz wiekszymi
wyzwaniami. Dzieci muszg wiec zaczgé pracowadé w
wieku 15 lat. To sg nisko ptatne prace, ale wspierajg
gospodarstwo domowe. Mite i smutne. Tak, moze staja
sie bardziej zaradni, ale jednoczesnie tracg swojg
mtodos$¢, nie wydajg pieniedzy na siebie ani na swoje
pasje, ale przekazujg je rodzicom. Gdzie pracujg?
Dostawy jedzenia, zmywanie naczyn, ustugi
gastronomiczne — niektérzy majg staze, ale generalnie
nie zarabiajg duzo i czesto sg wykorzystywani.

(KII, lokalne NGO, Gdynia)

Te ustalenia sg zgodne z regionalng analizg UNHCR z
2024 rokuz,6 ktéra wskazuje, ze uchodzcy sg narazeni
na wysokie ryzyko ekonomiczne, przy czym potowa z
nich zyje ponizej granicy ubdstwa na podstawie
zgtoszonych dochoddéw

Na podstawie komentarzy uchodzcéw z monitoringu
oraz wywiadéw z  kluczowymi informatorami
zidentyfikowano  strategie radzenia sobie z
trudnosciami ekonomicznymi:

Ograniczanie wydatkdw na zywnos$¢, odziez i ustugi
medyczne.

Pozyczanie pieniedzy od przyjaciét, krewnych Ilub
znajomych, zacigganie dtugéw Ilub sprzedawanie
osobistych rzeczy.

Poszukiwanie = dodatkowych prac, czesto w
niebezpiecznych Ilub niezdrowych warunkach, Ilub
zgadzanie sie na dtugie godziny pracy.

Przeprowadzka do mniejszych miejscowosci lub wsi o
nizszych  kosztach zycia, przy jednoczesnym
utrzymaniu pracy lub nauki w wiekszych miastach.
Moze to zwiekszaé czas dojazddw, koszty oraz ryzyko
zwigzane z bezpieczenstwem.

Dzielnie mieszkania z innymi rodzinami lub zycie w
nieodpowiednich warunkach, w tym powrét do
zbiorowych osrodkéw zakwaterowania.

Zdjecie: Karolina Jonderko dla IRC

31 I RESCUE.ORG I 26. Analiza objeta: Biatorus, Butgarig, Czechy, Estonig, Wegry, Lotwe, Litwe, Republike Motdawii, Polskg, Rumunie i Stowacje.



Ryzyko ograniczonego dostepu do
podstawowych ustug i wsparcia

Wplyw zagrozenia na sytuacje uchodzcow

Ryzyko wykluczenia spotecznego, ubodstwa i
deprywacji materialnej: Dtugoterminowe ubdstwo
materialne moze wynika¢ z niskich dochoddw,
bezrobocia, ograniczonego dostepu do edukacji i
opieki zdrowotnej, nieréwnosci spotecznych,
dyskryminacji czy brak dostepnych mieszkan.

Zwiekszona podatnos$¢ na ryzyka: Brak dostepu do
podstawowych zasobdw, takich jak zywnos¢, odziez i
opieka zdrowotna, zwieksza podatnos$¢ na zagrozenia,
szczegdlnie wsréd grup takich jak samotne matki,
osoby starsze i osoby z niepetnosprawnosciami.

Niedobory zywieniowe: Ograniczone zasoby moga
zmuszaé do ograniczenia wydatkéw na podstawowg
zywnos$¢, co prowadzi do niedozywienia i zwigzanych
z tym probleméw zdrowotnych.

Wptyw na zdrowie psychiczne: Ciagly stres
finansowy i niepewnos$¢ zwigzana z zaspokajaniem
podstawowych potrzeb mogg przyczynia¢ sie do
nasilenia lekéw, depresji i innych zaburzenh
psychicznych, w tym PTSD.

Ryzyko ubodstwa wsréd dzieci: Znaczacy odsetek
gospodarstw uchodzcéw z dzieé¢mi borykajgcych sie z
trudnosciami ekonomicznymi wskazuje na
podwyzszone ryzyko ubdstwa dzieci, ograniczonych
mozliwosci edukacji i stresu u dzieci.

Ryzyko bezdomnosci: Wielu uchodzcéw ma trudnosci
z optaceniem podstawowych potrzeb, takich jak
czynsz. Sytuacja ta jest dodatkowo utrudniona dla
os6b, ktére wczesniej polegaty na OZZ lub
tymczasowym wsparciu mieszkaniowym (np. na
programie ,40+").

Niepewne zatrudnienie i ryzyko eksploataciji:
UchodZzcy czesto pracujg w nisko ptatnych,
niepewnych miejscach pracy, ktére nie odpowiadajg
ich kwalifikacjom, co prowadzi do tzw. ubdstwa
pracujgcych. To podwaza ich stabilno$¢ ekonomiczng i
utrwala  cykl  wyzysku. Presja  zaspokojenia
podstawowych potrzeb moze sktania¢ uchodzcéw do
pracy w niepewnych warunkach, co zwieksza ich
podatnos$é na wyzysk i naduzycia.

O

Kto jest najbardziej narazony?

® Osoby starsze

® Samotne matki z dzieémi

@ Samotne matki z dzieémi z niepelnosprawnosciami
@ Ofiary tortur wojennych

® Uchodzcy z krajow trzecich i spoteczno$é romska
©® Kobiety i dzieci

® Uchodzcy mieszkajacy poza gtéwnymi osrodkami

miejskimi
® Byli uczestnicy programu “40+” i uchodzcy
przebywajacy w 0ZZ

©® Osoby z niepetnosprawnosciami

Zdolnos¢ zwalczania ryzyka

W 2022 roku okoto 1,8 miliona Polakéw zyto w
skrajnym ubostwie. W 2023 roku co pietnasta osoba
w polskich gospodarstwach domowych zyta ponizej
progu skrajnego ubdstwa. Oznacza to wzrost o
ponad 2 punkty procentowe (GUS, 2023).

W tej grupie znajduje sie prawie 400 tysiecy dzieci i
290 tysiecy o0sOb starszych. Dane na temat
cudzoziemcéw nie sg uwzglednione. Regionalna
analiza UNHCR (2024) wskazuje, ze uchodzcy sg
narazeni na wysokie ryzyko ekonomiczne, przy czym
na podstawie zgtoszonych dochodéw mozna orzec, ze
potowa z nich zyje ponizej granicy ubdstw.

Cudzoziemcy mieszkajgcy w Polsce z zezwoleniem na
pobyt staty, statusem rezydenta diugoterminowego
UE, ci, ktérzy utrzymali status uchodzcy w Polsce,
ochrone uzupetniajgcg oraz uchodzcy z Ukrainy ze
statusem UKR sg uprawnieni do pomocy spotecznej.
Obejmuje to wsparcie integracyjne, wsparcie
psychologiczne, pomoc finansowg i zywnosciowg oraz
w przysziosci dostep do Centrow Integracji
Cudzoziemcow.

32 | RESCUE.ORG |



Ryzyko ograniczonego dostepu do

33 . .
podstawowych ustug | wsparcia

W 2022 roku 612 tysiecy ukrainskich rodzin (1 111 000
osbb) skorzystato ze $wiadczen pomocy spotecznej

(wyptaty 300+, pomoc zywnosciowa i inne
Swiadczenia). Dane za 2023 rok nie sg jeszcze
dostepne.

Dla oséb z Ukrainy istotnymi formami wsparcia sa:
program  $wiadczen  rodzinnych 800+  oraz
$wiadczenie "Dobry Start", ktére od 1 lipca s3g
uzaleznione od spetnienia wymogdéw dotyczacych
uczeszczania do szkoty. Zmiany w Specustawie
spowodowaty  réwniez likwidacje jednorazowej
wyptaty 300 PLN na osobe dla obywateli Ukrainy.”®

Wsréd Swiadczen rodzinnych wyptacanych
obywatelom  Ukrainy w  Polsce, najczesciej
wystepowaty zasitki rodzinne z dodatkami, stanowigce
64.4% wartosci wszystkich wyptaconych s$wiadczen
rodzinnych. Swiadczenia rodzicielskie stanowity 17.4%
wyptaconych $wiadczenr, natomiast $wiadczenia
opiekuncze, skierowane do 0s06b z
niepetnosprawnosciami, stanowity 16.7%. Ponad
potowa z tych swiadczenh to zasitki opiekuniicze, a 23%

stanowity dodatki opiekuncze.

28. W dniu 12 czerwca 2024 r. ustawa , Aktywny rodzic”, wprowadzajaca trzy nowe $wiadczenia dla rodzicéw matych dzieci, zostata opublikowana w Dzienniku Ustaw RP i stata sie czescig polskiego prawa.
33 I RESCUE.ORG I Whnioski o te $wiadczenia zostang otwarte 1 pazdziernika 2024 roku. Jednak uchodzcy z Ukrainy nie kwalifikujg sie obecnie do tego programu. Sposréd trzech form wsparcia tylko $wiadczenie , Aktywni w
Ztobku” jest dostepne dla obywateli Ukrainy posiadajacych status UKR. Warunkiem jest nieprzerwane zamieszkiwanie w Polsce przez co najmniej 365 dni ze statusem UKR, co dotyczy zaréwno rodzica,
jak i dziecka.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:At_risk_of_poverty_or_social_exclusion_(AROPE)
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Grupy szczegodlnie wrazliwe
Matki (opiekunowie) dzieci
Z niepetnosprawnosciami

1w
Wychowywanie dziecka z niepetnosprawnoscia . o . )
. . . . . Kiedy mowimy o grupach wrazliwych, mamy tez na
wymaga wiekszego zaangazowania rodzicow. Matki I ) T
mysli wyczerpane matki dzieci z

czesto sg zmuszone do przyjecia dodatkowych rél, nie
tylko jako zywicielki rodziny, ale takze jako
nauczycielki czy terapeutki.” Dodatkowe koszty
zZwigzane z opieka nad dzieckiem z
niepetnosprawnoscig zwiekszajg ryzyko trudnosci
ekonomicznych dla rodzin. Wymogi opieki, w tym
koordynowanie i poszukiwanie wsparcia, mogg by¢

niepetnosprawnosciami, ktére nie sta¢ na wynajem
(nie méwigc o dostosowanym mieszkaniu dla oséb z
niepeinosprawnosciami). Nie moga podjaé¢ pracy,
poniewaz muszg opiekowac sie dzie¢mi”

(KII, lokalne NGO ukrainskie, Katowice)

czasochtonne i stresujgce, negatywnie wptywajgc na Wyzwania dotyczg takze dostepnych $wiadczen dla
mozliwosci zatrudnienia i zdrowie rodzicéw, zwtaszcza 0s6b z niepetnosprawnosciami (a wiec réwniez dla
matek. Potwierdzajg to dane z wywiadoéw eksperckich dzieci) w Polsce. Gtéwnym problemem jest jednak
przeprowadzonych w Q2 PM. znalezienie pracy i w wiekszosci przypadkéw,
} niemozno$¢ pogodzenia opieki z praca. Swiadczenia
i opiekuncze, =zasitki i dodatki wychowawcze nie

Mamy z dzieémi z niepetnosprawnosciami pytaja
coraz czesciej o mozliwosci zamieszkania w
warunkach odpowiednich dla 0s0b z
niepetnosprawnosciami. Pytaja o alternatywe 40+,
ktdra zaraz miata sie skornczy¢

gwarantujg zaspokojenia podstawowych potrzeb.
Rodziny w tej sytuacji, ktére pozostajg w zbiorowych
centrach zakwaterowania, rzadko sg przystosowane
do potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami.™

(KII, przedstawiciel NGO, Gdynia) i

Struktura rodziny - kobieta, trdjka dzieci (czasami
niepetnosprawnych) nie moze liczy¢ na ulge tylko
dlatego, ze ma dzieci. Ciezko mi sobie wyobrazié, ze
ta osoba znajdzie prace na peten etat, bo co wtedy

z niepetnosprawnosciami. Wigkszo$¢ raportow | dzieje sie z dzieémi? Ktos magicznie sig nimi zajmuje?
dziatan monitorujgcych koncentruje sie na sytuacji

0so6b z niepetnosprawnosciami, ale mniej uwagi
poswieca sie doswiadczeniom rodzin uchodzcéw z (KII, opieka spoteczna, Katowice)
dzieémi z niepetnosprawnosciami. o

('l
Co wiecej, jesli program 40+ zostanie zlikwidowany, to

O_SOb‘;/ z nep efnlos.p ra.wr;osc:jn?l ! 'rodZIce dzieci Z wtasnie dla takich rodzin bedzie to katastrofa. Osoby
ni nosprawnosciami r ie z romnymi . P . (.
epeinosprawnoscia orykajg sie ogromny te nie mogg pracowac w Zadnych okolicznosciach.

W wywiadach eksperckich (6/14) podkreslano
konkretne wyzwania, przed ktorymi stajg nie tylko
osoby z niepetnosprawnos$ciami, ale takze matki dzieci

obcigzeniami emocjonalnymi i codziennymi
trudnosciami  (powiekszonymi  przez  wyzwania (KIl, przedstawicielka NGO,
zwigzane z byciem uchodZcg). Rano, kiedy psycholog Gdynia)

zaczyna dziern z klientami, pod koniec dnia jest
emocjonalnie wyczerpana. A ona tylko stucha —
wyobraZz sobie, co czujg ci, ktdérzy naprawde to
przezywajg

(KIl, przedstawiciel NGO, Gdynia)

29. Istnieje obszerna baza wiedzy na temat zdrowia rodzicéw opiekujgcych sig niepetnosprawnymi dzie¢mi, ktéra pokazuje, ze do$wiadczajg oni wigcej problemoéw zdrowotnych w poréwnaniu z rodzicami dzieci bez
niepetnosprawnosci. Zobacz wiecej: Brekke, ., Alecu, A. The health of mothers caring for a child with a disability: a longitudinal study. BMC Women's Health 23, 639 (2023). https://doi.org/10.1186/
$12905-023-02798-y

30. Obawy Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczace sytuacji uchodzcéw z niepetnosprawnosciami i chorobami przewlektymi: Sprawa wsparcia uchodzcéw wojennych z Ukrainy nalezacych do grup wrazliwych. Marcin
Wigcek pisze do premiera Donalda Tuska (brpo.gov.pl)
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Wsrod wyzwan istotne jest podkreslenie ustug
$wiadczonych dla o0sdb z niepethosprawnosciami.
Opieka spoteczna w tym zakresie rzadko ma
doswiadczenie w pracy z uchodzcami. Dodatkowymi
przeszkodami sg bariery jezykowe, brak kursow
jezykowych dla osdéb z niepetnosprawnosciami i ich
opiekunéw oraz niemoznos$¢ uczestniczenia
opiekunéw w kursach jezykowych. Ponadto, brak
ustug ttumaczeniowych oraz ogdlny brak wiedzy o
prawach i dostepnych ustugach dia
niepetnosprawnosciami (zaréwno wsréd uchodzcow,
jak i dostawcow ustug) pozostajg istotnymi
problemami.

Wcigz brakuje danych dotyczacych sytuacji oséb z
niepetnosprawnosciami w Polsce. Wedtug
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, do
pazdziernika 2023 roku uchodzcy z Ukrainy z
niepetnosprawnosciami ztozyli 16 004 wnioski o
orzeczenie o niepetnosprawnosci.

oséb z

Osoby szczegodlnie narazone:
Dzieci i mtodziez

(Y

Musielismy kilka razy interweniowac i ratowac Zzycie
tych dzieciakdw,np. przy probach samobdjczych.
Zdarzato sie, ze ochrona dzwonifa, ze na dachu
znajduje sie ta osoba, interweniowaliSmy i na
szczescie udato sie ich uratowad. Pomagamy tez w
kryzysie bezdomnosci, wsréd miodziezy, takze
cudzoziemskiej. W tym przypadku dzwonig do nas

coraz czesciej. Bardzo czesto dotyka to mtodych
chtopcdw, takze z Ukrainy

(KII, lokalne NGO, Gdynia)

Z danych jakosciowych, w tym wywiaddw eksperckich
(5 na 16), wytonit sie istotny problem dotyczacy dzieci.
Wsrdd zidentyfikowanych wyzwanh znalazty sie:

Przemoc i Dyskryminacja: Problem przemocy i
uporczywej  dyskryminacji  ws$rdd  dzieci byt
podkreslany w 9 wywiadach eksperckich.

Trudne Sytuacje Rodzinne: Zauwazono rowniez

problemy zwigzane z naduzywaniem substancji i
przemoca w rodzinach.

(Y

Mamy do czynienia gtdwnie z przemocag dorostych
wobec matoletnich. Nie wystawiamy 'niebieskich kart'
za zwykte klapsy. Ta przemoc jest inna i trudniejsza do

wykrycia

(KII, opieka spoteczna, Katowice)

Obawa przed Mobilizacja Wojskowa: Wsréd mtodych
uchodzcédw z Ukrainy, szczegdlnie chtopcédw, rosnie
obawa przed mobilizacjg wojskowg, co prowadzi do
znacznego stresu psychologicznego.

Ryzyko Wykorzystywania Seksualnego: Ryzyko
wykorzystywania seksualnego zostato zauwazone w
dwdch wywiadach eksperckich.

i)

Pojawia sie kwestia ryzyka wykorzystywania
seksualnego matoletnich uchodZcéw. Cho¢ nie
nazywam  tego  jeszcze  problemem,  mamy
Swiadomosé, ze takie zjawisko istnieje. Obserwujemy
pewne symptomy: brak zajeé, konstruktywnego
sposobu spedzania czasu, sytuacje, w Kktdrych
dziecko nie uczeszcza do szkoty i nie czuje sie
akceptowane. Dzieci majg trudnosci z jezykiem
polskim, a kumulacja tych problemdéw sprawia, ze sg
bardziej narazone na stawanie sie ofiarami przemocy
seksualnej.

(KlI, pracownik socjalny, Katowice)

Brak czasu ze strony rodzicow: ktérzy bardzo czesto
pracujg na kilku etatach.

i

Dodatkowo dochodzi kwestia braku czasu rodzicow.
Jesli rodzice pracujg, to dzieci widzg sie z nimi po 1-2
godziny dziennie, nie majg okazji tego
wszystkiego przedyskutowac.

Z nimi

(KIl, przedstawiciel szkoty, Warszawa)

Wyzwania ekonomiczne: Presja ekonomiczna w
gospodarstwach staje sie coraz bardziej widoczna.
Rosnie ryzyko wykorzystywania i naduzy¢ w miejscu
pracy, szczegdlnie wsérdd nastolatkdw, ktérzy czesto
juz w wieku 15 lat sg zmuszani do pracy, aby

wesprzec budzet swojej rodziny.
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Trudna sytuacja mieszkaniowa: tak jak w przypadku
osbéb dorostych. Obcigzenie niepewnoscig i brakiem
stabilnosci mieszkaniowej oraz czestym zmienianiem
szkot.

Samobdjstwa: Rosnie liczba miodziezy zgtaszajacej
zamiary samobdjcze i potrzebe pilnej interwenciji
psychologicznej. Jest to szczegdlnie zauwazalne z
perspektywy organizacji pozarzadowych (4/14
wywiadoéw)

Brak swiadomosci rodzicow: Istotng kwestig jest
niewielka $wiadomosé rodzicow dotyczaca
koniecznos$ci wsparcia psychologicznego dla dzieci.

Wyzwania w dostepie do opieki zdrowotnej: Dostep
do opieki zdrowotnej, w szczegdlnosci opieki
dentystycznej, wsparcia psychologicznego i ustug
psychiatrycznych, pozostaje wyzwaniem.

Bariery jezykowe: Bariery jezykowe utrzymujg sie,
utrudniajgc petny dostep do polskiego systemu
edukaciji.

(70

Mtodziez cudzoziemska czesto zgtasza sie tez z
myslami samobdjczymi. Jesli jeszcze o tym mowi, to
jest szansa wsparcia i potrzeba pracy interwencyjno-
psychologicznej. Potrzeba skierowania do specjalisty,
spisanie kontraktu na zycie. Na szczescie, pdki co
udato sie opanowac te przypadki, bo Ci ktérzy to
zgtaszali, pozostawali w kontakcie. Dotrzymujg
obietnic i chodzg na terapie

(KII, lokalne NGO, Gdynia)
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REKOMENDACJE

IRC podtrzymuje wszystkie zalecenia przedstawione w
poprzednim raporcie kwartalnym. Oprocz tego:

Rzad Polski
( BSAIoLNIE programow, ktore utatwia dostep do

godnych mozliwosci zatrudnienia [[o|ERNVlelsleleFdele) A
odpowiadajgcych ich umiejetnosciom i kwalifikacjom
(z uwzglednieniem wymiaru ptci, w tym wsparcia w
zakresie opieki nad dzie¢mi i innymi osobami

(] Zwiekszenie dotepnoéci przystepnych cenowo
(I RNIEEFAER Wla uchodzcow, szczegdlnie w
obszarach o wysokich kosztach zycia.

[ JRozszerzenie programu pomocy PANE I

kuchni spotecznych, aby zapewni¢ regularny dostep
do jedzenia, szczegdlnie w szkotach.

[ NOIJEIIVENIE] specjalnych programéw wsparcia dla
W1 LT PZSAVENIE Y E TR 1 lina obszarach wiejskich,

gdzie dostep do ustug i mozliwosci zatrudnienia moze
byé ograniczony. Mogg to by¢é mobilne ustugi
zdrowotne i spoteczne, a takze zapewnienie
mozliwosci transportu publicznego.

Sektor Humanitarny

{ AV WETERIEE programow, ktére ulatwiajg dostep do

godnych mozliwosci zatrudnienia [s|EREUelgleloldele) A
odpowiadajacych ich umiejetnosciom i kwalifikacjom.
Zapewni¢ szkolenia jezykowe, ustugi posrednictwa
pracy oraz uznawanie kwalifikacji.

( IWdrazanie ukierunkowanych programow wsparcia

(np. programy pieniezne na sytuacje awaryjne) dla
najbardziej wrazliwych grup wsréd uchodzcow, takich
jak samotne matki, osoby starsze, osoby z
niepetnosprawnosciami oraz osoby mieszkajgce na
obszarach wiejskich.

[ BPromowanie integracji spotecznej uchodzcéow

poprzez programy integracyjne w spotecznosci, takie
jak np. mentoring. I NTERMATIONAL

RESCUE

co-“nt'..»

{ NOIIEIHWENEY specjalnych programdw wsparcia dla
uchodzcéw mieszkajacych na obszarach wiejskich
gdzie dostep do ustug i mozliwosci zatrudnienia moze
by¢ ograniczony (np. mobilne ustugi zdrowotne i
spoteczne, a takze wsparcie w transporcie).

(NG P21 1S3 ukierunkowanych  monitoringow
badan populacji uchodZzcow AR [VINeo] eI\ IE

dtugoterminowych rozwigzan.
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2024

AUDYT
BEZPIECZENSTWA

KOBIET

Audyt bezpieczeristwa (ang. safety audit)
O ma na celu zrozumienie potencjalnych i
istniejgcych zagrozent zwigzanych z GBYV,
na jakie narazone sg kobiety i dziewczeta
w danym otoczeniu, poprzez obserwacje
otoczenia i zaangazowanie spotecznosci,
w szczegdlnosci uchodZczyn i dziewczat
z Ukrainy, oraz kluczowych informatordw.




40 Audyt bezpieczenstwa

Metodologia

Celem audytu zrozumienie
potencjalnych i istniejgcych zagrozen zwigzanych z

przemocg ze wzgledu na pte¢ (GBV), na ktére

bezpieczenstwa jest

narazone sg kobiety i dziewczeta w danym
srodowisku. W ramach audytu przeprowadzono
obserwacje otoczenia oraz Zaangazowano
spoteczno$é, w tym kobiety i dziewczeta z

doswiadczeniem uchodzczym, a takze kluczowych
informatoréw. Niniejszy audyt bezpieczeristwa oparty
jest na danych terenowych zebranych w Gdyni i
Katowicach w kwietniu i maju 2024 roku.
Wykorzystano partycypacyjne metody jakosciowe,
takie jak: bezposrednia obserwacja (6 spacerow
bezpieczenstwa w miejscach odwiedzanych przez
uchodzczynie i dziewczeta, 3 w Gdyni i 3 w
Katowicach). Przeprowadzono takze grupy fokusowe
(3 w Gdyni z grupami wiekowymi 14-18, 28-45, 60+
oraz 3 w Katowicach z grupami wiekowymi 25-30,
60-70). Ponadto, zrealizowano wywiady indywidualne
(3 w Gdyni i 4 w Katowicach) z przedstawicielami
rzgdowych i pozarzgdowych organizacji. Uczestniczyli
w nich takze praktycy z sektora humanitarnego,
edukaciji oraz stuzb spotecznych.

Ograniczenia: Wyniki audytu nie mogg by¢ uogdlnione
na catg populacje uchodzcéw w Polsce ani na
populacje Gdyni/Katowic. Wiekszo$¢ uczestnikdéw
dyskusji grupowych znata sie juz wczesniej. Mogto to
sprzyja¢  poczuciu komfortu przy omawianiu
wrazliwych tematéw. Jednoczesnie mogto jednak
sprawié¢, ze niektore osoby niechetnie dzielity sie
swoimi osobistymi odczuciami na temat GBV.

Whioski

Kontekst i czynniki ryzyka zwigzanego
z GBV

Liczba przypadkéw przemocy ze wzgledu na ptec
(GBV) jest zanizona w statystykach z uwagi na czesto
brak raportowania incydentéw przez osoby, ktére ich
doswiadczyty. Uczestnicy wskazali, ze jest to
czesciowo spowodowane brakiem zaufania do policji.

Niski poziom raportowania wigze sie réwniez z
nieczestym korzystaniem z ustug wsparcia przez
osoby, ktore przezyty przemoc. Wynika to z
postrzegania restrykcyjnych przepiséw dotyczacych
zdrowia reprodukcyjnego (SRH) w Polsce, obaw o
naruszenie poufnosci lub ogdlnego braku zaufania do
stuzb i ustug w tym zakresie, a takze barier
jezykowych.

Uczestniczki omawiaty trudnosci, z jakimi mierza sie
osoby, ktére przezyty GBV. Wynika to z utrzymujacych
sie patriarchalnych norm spotecznych zaréwno
w Ukrainie, jak i w Polsce, oraz postaw obwiniajgcych
ofiary, co dodatkowo utrudnia wypowiedzenie sie.
Dodatkowg przeszkodg jest takze napiecie
narastajgce wokot ,heroicznej postawy”, tych ktdrzy
pozostali w Ukrainie, co dodatkowo wycisza gtosy
0s06b, ktére przezyty GBV. Uczestnicy audytu opisali to
jako pewng forme dyskryminacji w ukraifiskich
spotecznosciach. Dyskryminacja dotyczy tych, ktdrzy
zdecydowali sie opusci¢ Ukraine i szukaé schronienia
w innych krajach.

1)

Podziat ukrairiskiego spoteczenstwa. Ci, ktdrzy zostali
na Ukrainie, i ci, ktorzy wyjechali. Ci, ktérzy wyjechali,
Sg uwazani za zdrajcow.

(Kobieta, Katowice, Grupa Fokusowa)

Ryzyka w zakresie bezpieczenstwa.
Obawy i ryzyka zwigzane z GBV

Uchodzstwo i ryzyko handlu ludzmi

W obu miastach respondenci wspominali o wzroscie
skali potencjalnego handlu ludZzmi od eskalacji wojny
w 2022 roku. Wedtug raportéw, niektdre kobiety i
dzieci zaginety wkrétce po przekroczeniu granicy z
Polskg i ostatnio widziano je w towarzystwie
nieznanych mezczyzn w poblizu granicy.
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i

Moja przyjacidétka doswiadczyta podejrzanej sytuacji.
MezZczyzna podszedt do grupy kobiet i powiedziat, Ze
pomoze tym, ktére chcag dostac sie do bezpiecznego
miejsca. Wtedy znata juz polski i ustyszata podejrzang
rozmowe miedzy kierowca a tym cztowiekiem, wiec
postanowita nie korzystac z ich ustug i poczekac¢ na

autobus.
(Kobieta, Katowice, Grupa Fokusowa)

Obawy o bezpieczenstwo w
mieszkaniowym / zbiorowych schroniskach

kryzysie

Oprécz braku podstawowych ustug w osrodkach,
uczestniczki zgtaszaty obawy dotyczace
bezpieczenstwa w zbiorowym zakwaterowaniu.

it

Po przyjezdzie do Polski moja cdrka i ja zostatysmy
umieszczone w jednym zbiorowym osrodku... Ten
mezczyzna zachowywat sie agresywnie wobec mnie i
mojej corki. Od czasu do czasu nie pozwalat nam
wejs¢ do kuchni, péjs¢ do tazienki. Raz, kiedy moja
corka brata prysznic, jakos otworzyt drzwi i
powiedziat, ze teraz wszyscy moga wejsc (...). Kiedy
kilka razy mnie uderzyt, zgtositam to na policje. Nie
zrobili dostownie nic, aby rozwigza¢ problem. Nikt z
hostelu nam nie pomdgt. Postanowitam, Ze jedyna
osobg, ktéra moze mi pomdc, jestem ja sama.
Znalaztam nowe miejsce i opuscitysmy ten hostel.

(Kobieta, Katowice, Grupa Fokusowa)

Nalezy zaznaczy¢, ze zbieranie danych miato miejsce
przed zakonczeniem programu “40+” i zamknieciem
czesci zbiorowych miejsc zakwaterowania, co
przyczynito sie podzniej do dalszego kryzysu
mieszkaniowego. Przewiduje sie, ze ten Kkryzys
jeszcze bardziej narazi kobiety i dziewczeta bez
wystarczajgcych zasobow finansowych lub dostepu
do bezpiecznych i stabilnych opcji mieszkaniowych na
ryzyka zwigzane z GBV.

Obawy o bezpieczenstwo w domu: tabu przemocy
ze strony partnera (IPV)

Kobiety, dziewczeta i osoby zajmujgce sie
reagowaniem na GBV wskazaty na potrzebe ustug
wspierajgcych osoby, ktére przezyty IPV. Uczestnicy
poruszyli kwestie znecania sie psychiczne na
odlegtosé, ktére moze zwiekszaé ryzyko dalszego
narazenia kobiet i dziewczat na przemoc, a takze
dynamike relacji i sytuacje zyciowg w kraju
przyjmujgcym.

(70

Czesto zdarza sie, Zze mezczyzna jest Zywicielem
rodziny oraz gtdwnag i jedyng osoba decyzyjng w
rodzinie. Dlatego kobieta jest catkowicie zalezna od
takiego mezczyzny, nie moze go opusci¢ i woli
tolerowac takie zachowanie, a nawet znosi¢ przemoc.

(Kobieta, Gdynia, Grupa Fokusowa)

Zaréwno w Katowicach, jak i w Gdyni wspomniano, ze
coraz wiecej przemocy mozna spotka¢ w nowych
rodzinach tworzonych przez polskich mezczyzn i
ukrainskie kobiety (KII).

Obawy o bezpieczenstwo i dyskryminacje
uchodzczyn w przestrzeni publicznej i online

Respondentki z Gdyni i Katowic zgtaszaty, ze czujg sie
stosunkowo bezpiecznie w tych miastach, w
poréwnaniu z zyciem w Ukrainie. Jednak wyniki
audytu wskazujg, ze kobiety i dziewczeta sg w duzym
stopniu Swiadome zagrozen i stosujg strategie
unikania miejsc lub sytuacji uznawanych za
niebezpieczne, zwtaszcza w obliczu potencjalnegj
agresji mezczyzn.
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Kobiety czesto wspominaty o werbalnej i fizycznej
przemocy w takséwkach i transporcie publicznym,
gtébwnie ze strony agresywnych, pijanych mezczyzn.
Znaczacag kwestig poruszang przez uczestniczki byto
zjawisko agresji mezczyzn skierowanej przeciwko
uchodzczyniom. Dotyczyto to  dyskryminaciji

i ksenofobii wobec Ukrainek, z licznymi przypadkami
werbalnych  napasci, agresywnych  postaw

i zastraszania.

i)
Staram sie nie méwi¢ po ukraifsku na ulicach.

(Kobieta, Katowice, Grupa Fokusowa)

Uczestniczki podkreslity réwniez, ze problem ten
gteboko dotyka ich dzieci. Wielu ukraifnskich rodzicéow
doradza swoim dzieciom, aby unikaty mdwienia po
ukrainsku w miejscach publicznych, a nawet w szkole,
aby nie staty sie ofiarami zastraszania lub bullyingu.
Uczestniczki wskazywaly, ze takie doswiadczenia sa
czeste w $rodowisku szkolnym, a brak reakcji ze
strony kadry pedagogicznej czy administracji szkoty
przyczynia sie do tolerowania i powielania
dyskryminacji wobec uchodzcéw.

Granica miedzy agresywnymi zachowaniami wobec
uchodzcédw a podobnymi zachowaniami opartymi na
ptci jest niejasna. Historie uczestniczek ujawniajg
podtoze genderowe w szkodliwych zachowaniach
mezczyzn skierowanych szczegdlnie wobec kobiet i
dziewczat.

(l

Potozyt mi kwiaty na kolanach. Batam sie cokolwiek
powiedzie¢ albo zrobié. Usiadt obok mnie i zaczat
mowic: Jestes z Ukrainy?, ‘Daj mi pienigdze, Jestes w
Polsce, dostajesz pienigdze z naszych podatkdéw'. Nie
wiedziatam, co robié. Na szczescie przyjechat
tramwaj, wiec odesztam z przystanku

(Kobieta, Gdynia, Grupa Fokusowa)

Uczestniczki wyrazaty nieustajgcy lek przed byciem
narazonymi na takie zachowania i szukaty sposobow
na samoobrone, takich jak noszenie przedmiotéw do
obrony osobistej oraz uczestniczenie w warsztatach
samoobrony.

Kobiety i dziewczeta zgtaszaty réwniez obawy
zwigzane z korzystaniem z przestrzeni online.
Wskazywaty na powszechnos$¢ ksenofobii,
zastraszania i nekania na platformach

spotecznosciowych oraz w zamknietych grupach
cztonkowskich. Tresci o szkodliwym i nienawistnym
charakterze byty rozpowszechniane zaréwno
publicznie, jak i prywatnie, co czesto prowadzito do
eskalacji agresywnych postaw. Rozprzestrzenianie sie
fake newséw zostato réwniez zgtoszone przez
uczestniczki jako ogodlny problem zwigzany z ich
bezpieczenstwem.

Zdolnosci zwalczania ryzyka

Dostep do informacji i ustug wsparcia

Informacje o dostepnych ustugach i wsparciu sg dos¢
rozproszone. Problemem jest tez brak ogdlnej wiedzy
na temat funkcjonowania systemu wsparcia dla rodzin
czy osob, ktére doswiadczyty przemocy ze wzgledu
na pte¢, w tym w kwestii obowigzkowego zgtaszania.
W zwigzku z tym uchodZcy czesto sami szukajg
informaciji, jak radzi¢ sobie w instytucjach lub gdzie
szuka¢ pomocy w sytuacjach kryzysowych lub
zwigzanych z GBV, korzystajgc z internetu, mediow
spotecznosciowych lub pytajgc znajomych. Jak ujawnit
audyt, osoby, ktére przezyty GBV, muszg polega¢ na
wiasnej determinacji oraz na swoich strategiach
radzenia sobie i prob zagwarantowania sobie
bezpieczenstwa.

Uczestniczki  wskazywaty na  brak  wsparcia
psychologicznego i psychiatrycznego w jezyku
ukrainskim oraz niskg jakos$¢ tych ustug. Zwracano
uwage na brak dostepu do bezpiecznej aborcji,
problemy z opiekg nad dzie¢mi, odlegtosci do ustug
skoncentrowanych w duzych miastach i ich
ograniczone godziny pracy. Podkreslano réwniez brak
$wiadomosci w kwestiach ochrony przed GBV oraz
brak skoordynowanych, aktualnych informacji miedzy
ustugodawcami.
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REKOMENDACJE

IRC podtrzymuje wszystkie zalecenia przedstawione w
poprzednim raporcie kwartalnym. Oprocz tego:

Dla dostawcow ustug zwigzanych z GBV oraz ustug dla
uchodzZcow i migrantow:

® Wdrozenie podej$cia zorientowanego na osobie,
ktéra przezyta przemoc, jako wypetnienie
minimalnych standardéw dla kazdej instytucji, ustugi i
organizacji, zaréwno lokalnej, jak i miedzynarodowe;j,
wspierajgcej uchodzcéw. Nalezy to robi¢ poprzez
budowanie zdolnosci personelu i tworzenie polityk
wewnetrznych, w tym dotyczacych postepowania w
przypadku ujawnienia przemocy ze wzgledu na pte¢
przez pracownikdw $wiadczgcych wsparcie dla
uchodzcdéw i migrantow.

® Wiaczenie personelu méwigcego po ukrainsku do
wszystkich infolinii w zakresie GBV oraz promowanie
tych ustug w spotecznosci. Wykorzystanie istniejgcych
juz zasobdw informacyjnych dotyczacych $ciezek
wsparcia w sytuacjach GBV.

® Zapewnienie, aby wustugi w zakresie GBV byty
powszechne i dostepne dla kobiet mieszkajgcych w
zbiorowych miejscach zakwaterowania Ilub tych,
przygotowujgcych sie do ich opuszczenia.

©® Poprawienie koordynacji miedzy dostawcami ustug
na poziomie lokalnym, celem zapewnienia aktualnej
mapy ustug, sprawnych $ciezek przekierowania
(referrals) oraz rozpowszechniania  doktadnych
informacji w lokalnych spotecznosciach, zwtaszcza w
obszarach o wysokiej liczbie uchodzcéw.

Do podmiotéw rzadowych i pozarzadowych
wspotpracujacych ze spotecznosciami przyjmujacymi i
uchodzczymi, instytucjami spotecznymi i mediami:

® Poprawienie bezpieczenstwa poprzez praktyczne
rozwigzania, takie jak lepsze oswietlenie w
strategicznych miejscach, w tym w okolicach srodkow
transportu publicznego.

® Uruchomienie kampanii spotecznych
uwzgledniajagcych perspektywe pici i dzieci,
majgcych na celu zwalczanie przemocy w miejscach
publicznych oraz online. Kampanie powinny by¢
wspierane przez informacje o dostepnych ustugach,
ktére zachecg do zgtaszania incydentdw. Inicjatywy
powinny promowaé zmiane norm spotecznych, majaca
na celu walke z obwinianiem ofiar oraz z
seksistowskimi postawami, w tym przeciwdziatanie
szkodliwym formom meskosci. Warto rozwazyé
wdrozenie zasady uwzgledniania perspektywy ptci w
politykach edukacyjnych, aby zapewni¢ integracje
perspektywy ptci w systemie edukacyjnym.

® Promowanie spodjnosci spotecznej i budowanie
zaufania miedzy spotecznosciami  lokalnymi
i uchodzZzczymi poprzez kampanie i inicjatywy

w szkotach oraz innych instytucjach spotecznych (np.
sesje informacyjne, wykfady i dyskusje).

® Wspieranie inicjatyw na rzecz bezpieczenstwa w
szkotach i przeciwdziatania zastraszaniu,
uwzgledniajgc perspektywe ptci oraz narodowosci/
statusu (np. sesje informacyjne, wyktady i dyskusje).
Lokalne organizacje humanitarne powinny
wspoétpracowaé w tym zakresie z jednostkami
edukacyjnymi w wojewddztwie pomorskim i $lgskim.

Dla aktorow rzadowych i pozarzadowych zajmujacych
sie potrzebami mieszkaniowymi uchodzcow:

® Wdrozenie  planéow poprawy zakwaterowania
zbiorowego na podstawie  wynikdéw  audytu
bezpieczenstwa, uwzgledniajac wspotprace
miedzysektorowg i miedzyagencyjng wraz z lokalnymi
ustugami w OZZ. Konsultacje z kobietami, o obawach i
potrzebach zwigzane z bezpieczeristwem w obliczu
narastajgcego kryzysu zakwaterowania zbiorowego.

Dla wszystkich aktorow:

® Kontynuacja wspdlnych dziatan koordynacyjnych
miedzy interesariuszami programéw GBV a innymi
sektorami. Holistyczne identyfikowanie
pojawiajacych sie zagrozen i monitorowanie
postepow w dzialaniach majacych na celu
ograniczenie tych zagrozen (uwzgledniajac aktywny
udziat w spotkaniach zespotu ds. GBV).
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